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Joachim Smyla
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od

3 listopada do 15 grudnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Lublinieckiego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 15 grudnia 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 22 grudnia 2022 r., ktérego

jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich

usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie dtugu publicznego:

W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), nie zaliczono do tytutow dfuznych, a tym samym nie
wykazano jako dfugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Powiatu Lublinieckiego oraz
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow dfuznych oraz poreczen
i gwarancji, zobowigzan wynikajgcych z umow leasingu Srodkow trwatych (samochodow) zawartych
przez jednostki organizacyjne Powiatu Lublinieckiego: Mfodziezowy OS$rodek Wychowawczy
w Herbach oraz Centrum Administracyjne Placéwek Opiekuriczo- Wychowawczych w Lubliricu.
Naruszono tym art. 226 ust. 1 pkt 6, art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), a takze ze wzorem
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w Sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z pdzn. zm.) oraz § 1 ust. 1
i§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a nastepnie
rozporzgdzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.).



Powyzsze dotyczyfo:

- umowy leasingu z dnia 16 stycznia 2018 r. zawartej przez Dyrektora Centrum Administracyjnego
Placéwek Opiekunczo- Wychowawczych w Lublincu z RCI Leasing Polska Sp. z 0.0. na okres
24 miesiecy,

- umowy leasingu operacyjnego z dnia 19 marca 2018 r. zawartej przez Dyrektora Mfodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Herbach z Europejskim Funduszem Leasingowym S. A. na okres
60 miesiecy,

- umowy leasingu z dnia 12 marca 2018 r. zawartej przez Dyrektora Mfodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Herbach z RCI Leasing Polska Sp. z o. 0. na okres 60 miesiecy.

Informacje o zobowigzaniach z tytutu rat leasingowych jednostek organizacyjnych zawarto
w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu Powiatu Lublinieckiego za lata 2018 - 2021 oraz
w informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2022 r.

Ponadto, ww. zobowigzania nie zostaly ujete w zaftgcznikach nr 2 (wykaz przedsiewziec)
zatgczonych do uchwat Rady Powiatu Lublinieckiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lublinieckiego: Nr 323/XX1/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r., Nr 17/11//2019 z dnia
30 stycznia 2019 r., Nr 120/VIIl/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r., Nr 216/XVI/2020 z dnia 16 grudnia
2020 r., Nr 301/XXIIl/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. wraz ze zmianami, co naruszato art. 228 ust. 2
ww. ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Kierownicy jednostek organizacyjnych dziatali na podstawie
upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacia w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziafania jednostki, wynikajgcego
Z zatacznika nr 4 do uchwaty Zarzadu Powiatu w Lublincu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia zbiorczego planu finansowego budzetu Powiatu Lublinieckiego na 2018 rok w zwigzku
z § 4 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu Lublinieckiego Nr 323/XXI/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lublinieckiego na lata 2018 - 2030.
Przedmiotowe umowy leasingu nie nalezaty jednak do kategorii umow, ktorych realizacjia w roku
budzetowym i latach nastepnych byta niezbedna do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki.

Kwoty zobowigzan z tytutu ww. umow wynosity:
- na dzieh 31 marca 2018 r. — 166.967,87 zt,

- na dzien 31 grudnia 2018 r. — 137.460,02 z,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. — 98.116,22 z,

- na dzieh 31 grudnia 2020 r. — 67.459,22 z,

- na dzien 31 grudnia 2021 r. — 36.802,22 zt,

- na dzienh 30 wrzesnia 2022 r. — 13.809,47 zt.

Sprawozdania Rb-Z Powiatu Lublinieckiego za lata 2018 - 2022 podpisali: wg stanu na koniec
IV kwartatu 2018 r. p. Tadeusz Konina — Wicestarosta Lubliniecki oraz z upowaznienia Skarbnika
Powiatu Lublinieckiego — Zastepca Gtownego Ksiegowego, wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 .
oraz 2020 r. p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jacek Fokczynski —
Skarbnik Powiatu Lublinieckiego, wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. p. Tadeusz Konina —
Wicestarosta Lubliniecki oraz p. Jacek Fokczynski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego, wg Stanu
na koniec Il kwartatu 2022 r. p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jacek
Fokczynski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do wieloletniej prognozy finansowej oraz sporzgdzania
zbiorczych sprawozdan z operacji finansowych oraz przyjmowania i sprawdzania prawidtowosci
Skfadanych przez jednostki organizacyjne Powiatu sprawozdan nalezaty do Inspektora w Wydziale



Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Jacek Fokczynski — Skarbnik Powiatu
Lublinieckiego.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki
finansowej Powiatu Lublinieckiego ponosi Zarzad tego Powiatu. W mysl art. 69 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy do obowigzkow zarzadu nalezy rowniez zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczeyj.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ uwzglednianie w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Lublinieckiego
w zakresie przedsiewzie¢ oraz danych uzupetniajgcych o diugu i jego sptacie, uméw,
ktorych treS¢ ekonomiczna wskazuje, ze sg to umowy leasingu zawarte z finansujacym,
w ktorym ryzyko i korzy$ci z tytutu wkasno$ci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy
tj. umow zaliczanych do tytutow dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
stosownie do § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 58), majac nauwadze
postanowienia zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r., poz. 83) oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Uja¢ w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2022 r. zobowigzania finansowe wynikajace z uméw leasingu,
majac na uwadze § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pdzn. zm.) oraz § 10 ust. 5
Www. rozporzadzenia.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Lublincu w zakresie:

- przygotowania danych o tytutach dtuznych do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lublinieckiego, majac na uwadze art. 72 ust. 1a, art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 227
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 zpo6zn. zm.), a takze wzér wieloletniej prognozy finansowej stanowigce;
zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 83),

- wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu uméw, ktorych tres¢
ekonomiczna wskazuje, iz sq to umowy leasingu, w ktorych ryzyko i korzy$ci z tytutu
wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U.
22023 r. poz. 58) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.),
atakze § 1 ust. 11 § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.



Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad kierownikami jednostek organizacyjnych Powiatu Lublinieckiego
w zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami,
majgc na uwadze art. 228 ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 228 ust. 2 oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz.1634 z pdzn. zm.).

W latach 2018 - 2019 (do dnia 29 sierpnia), przekazano na rachunek banku kwote 914.209,97 zt
tytutem spfaty za poreczone przez Powiat Lubliniecki zobowigzania Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lublincu, pomimo braku podstaw do dokonania tego wydatku, czym
naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwigzku z pkt 4 umowy poreczenia z 10 listopada 2006 r. oraz pkt 3 uméw
poreczenia: z dnia 8 grudnia 2006 r. oraz z dnia 1 lutego 2007 r.

Stosownie do ww. postanowien zawartych umow poreczenia, jezeli dtuznik (SP ZOZ w Lublincu), nie
wywigze sie terminowo ze swoich zobowigzan wobec banku, poreczyciel (Powiat Lubliniecki)
wykona zobowigzanie za dfuznika poprzez zaptate wymagalnego wg harmonogramu zadfuzenia
w terminie 21 dni roboczych po otrzymaniu wezwania przez bank.

Powiat Lubliniecki dokonywat spfaty poreczonych zobowigzah SPZOZ w Lublincu przed uptywem
terminu spfaty przez SP ZOZ rat zobowigzan, wynikajacych z przyjetych harmonograméw (do
umowy kredytu i porozumien). Zobowigzania, ktérych termin ptatnosci przypadat na ostatni dzien
poszczegolnych miesiecy, byty sptacane przez Powiat Lubliniecki kazdorazowo z wyprzedzeniem,
tj. przed okre$lonym w harmonogramie terminem pfatno$ci, po ztozeniu przez SP ZOZ w Lublincu
comiesiecznych wnioskow, wraz z uzasadnieniem o braku mozliwoSci dokonania sptat zobowigzan
Z0OZ wobec ww. Banku. Bank przed uptywem terminu pfatno$ci przekazywat informacje (droga
elektroniczng) o wysokosci zobowigzar przypadajgcych do sptaty na koniec danego miesigca.

W powyzszym trybie Powiat dokonat spfaty:

-w 2018 r. kwoty 552.900,67 zt,

-w 2019 r. kwoty 361.309,30 zt.

Ww. wydatki zostaty zatwierdzone do wypfaty przez p. Joachima Smyte — Staroste Powiatu
Lublinieckiego (raty za miesigce: pazdziernik, grudzien 2018 r., styczen, kwiecien, czerwiec, lipiec
2019 r.) oraz p. Tadeusza Konine — Wicestaroste Powiatu Lublinieckiego (raty za miesigce: listopad
2018 r., luty, marzec, sierpien 2019 r.). wstepnej kontroli dokonat p. Jacek Fokczyriski — Skarbnik
Powiatu Lublinieckiego.

Za prawidfowg gospodarke finansowg Powiatu Lublinieckiego, stosownie do art. 53 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
odpowiadat Zarzad tego Powiatu.

Tozsama nieprawidtowoS¢ zostata stwierdzona takze w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/31/4/18 z dnia 4 grudnia 2018 r.

Whiosek nr 5

PrzestrzegaC zasad dokonywania wydatkow w zakresie realizacji zobowigzan
wynikajacych z udzielonych przez Powiat Lubliniecki poreczen okre$lonych w zawartych
umowach poreczenia, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).



W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

— Do dnia zakoriczenia kontroli, nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne)
wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej, pod katem ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do
infrastruktury nieczynnej lub prywatnej. Do dnia 30 grudnia 2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod
infrastrukture kolejowa, byty zwolnione od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdzn. zm.).

Z dniem 30 grudnia 2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywofanej ustawy o transporcie kolejowym
wylgczajac, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntow zajetych pod
infrastrukture kolejowg od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 8) - w przypadku infrastruktury
kolejowej, na ktorej zarzadca infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego (infrastruktura nieczynna)
i infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wytacznie do realizacji wiasnych potrzeb jej wiasciciela lub
jej zarzadcy innych niz przew6z 0sob (infrastruktura prywatna).

Powyzsze naruszato art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z pdzn. zm.) oraz art. 12 i art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.).

Zwolnienie od opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie art. 8 ustawy
o transporcie kolejowym dotyczyto 862 dziatek bedgcych w uzytkowaniu wieczystym PKP.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaty do pracownikow Wydziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 6

Zweryfikowa¢ zasadno$¢ stosowania zwolnienia z opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego wobec wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa (dziatek ewidencyjnych)
bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A, majac na uwadze art. 8 w zwigzku z art. 3
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r.
poz.1984 z pozn. zm.) oraz art. 12 i art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2021 r., poz.1899 z pézn. zm.), a takze art. 42
ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.), a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania
przedmiotowego zwolnienia, naliczy¢ optate z tytutu uzytkowania wieczystego.

— W latach 2018 - 2022 (do dnia zakoriczenia kontroli) nie sporzadzono i nie przekazano do
wiasciwych miejscowo organow podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w zakresie
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, podlegajgcych obowigzkowi podatkowemu wynikajagcemu z ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.)
ti. nie sklasyfikowanych jako uzytki rolne lub lesne i nie znajdujace sie w posiadaniu innych
podmiotéw (0sob fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych). Powyzszym naruszono art. 2
ust. 1 pkt 1ipkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z pkt 4 oraz art. 6 ust. 1, ust. 9 i ust. 10 ww. ustawy
Z 0 podatkach i opfatach lokalnych. Ponadto poprzez brak nalezytego wypetniania obowigzkow
podatkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa naruszono rowniez zasady
prawidfowej gospodarki, o ktdrej mowa w art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.) z uwagi na fakt, ze w gospodarowaniu
mieniem publicznym istotne jest rowniez przestrzeganie obowigzujgcych norm prawnych.



Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa nalezaty pracownikow
Wydziatu Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa i Gospodarki Mieniem. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami byt
p. Joachim Smyfa — Starosta Lubliniecki, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Whniosek nr 7

Dokona¢ szczegotowej weryfikacji i analizy, ktére nieruchomos$ci stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa podlegajg obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku od
nieruchomosci, co dotyczy rowniez nieruchomosci ustawowo zwolnionych z podatku od
nieruchomosci a nastepnie sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci
odpowiednio za lata 2018 — 2023 stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 i ust. 10 z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70.) oraz art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.), majac
rowniez na uwadze art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatlu Gospodarowania Nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem w zakresie sporzadzania deklaracji na podatek od
nieruchomosci dla nieruchomo$ci Skarbu Panstwa podlegajacych temu obowigzkowi
podatkowemu, nieudostepnionych z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, stosownie do
art. 2 ust. 1 pkt 11 pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 i ust. 10
z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70.), majac réwniez na uwadze art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021r. poz. 1899 z pdzn. zm.) oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

W zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji pn.: ,Dostawa doposazenia do pracowni ksztatcenia
zawodowego w Specjalnym OS$rodku Szkolno — Wychowawczym w Lublincu, Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Herbach, Zespole Szkot Zawodowych w Lublincu oraz Zespole Szkot
Ogdlnoksztatcaco — Technicznych w Lublincu” stwierdzono:

>  w protokole postepowania w sekcji 30 - ,Zatqczniki do protokotu” nie wymieniono dokumentow,
ktore powinny stanowi¢ zatgczniki do protokotu fj.: ofert poszczegdlnych wykonawcow oraz
o$wiadczen sktadanych wraz z oferta, informacji o kwocie jakq zamawiajacy zamierza przeznaczyc
na realizacje zamowienia, informacje z otwarcia ofert, wezwan skierowanych do wykonawcéw do
ztozenia wyjasnien w zakresie zaoferowanych urzadzen, ztozonych przez wykonawcow wyjasnien,
zawiadomienia o wyborze oferty, umowy o zaméwienie.

Powyzszym naruszono art. 73 ust. 1 powyzszej ustawy oraz postanowienia zawarte w § 3 pkt 20
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 434) w zwigzku z dyspozycjq zawarta w Sekcji 30 wzoru protokotu
postepowania w trybie podstawowym, Stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia.



» w ogfoszeniu 0 wyniku postepowania (zamieszczonym w BZP w dniu 14 lipca 2021 r. pod
nr 2021/BZP 00114175/01) w sekcji IV ,Przedmiot zaméwienia” pkt 4.3.1 ,Wartos¢ zaméwienia”
podano nieprawidtowg wartoS¢ zamowienia (fgczng) . kwote 691.975,34 zt zamiast kwoty
645.381,84 zt. Naruszono tym postanowienia zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszei zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 30 ust. 1 ww. ustawy prawo
zamowien publicznych.

Powyzsze byto wynikiem bfedu rachunkowego przy podsumowaniu wszystkich pigciu czesci
Zamowienia.

Dokumentacje postepowania o ww. zamowienie publiczne przygotowali pracownicy Referatu ds.
Zamowien Publicznych, nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu. Protokot
postepowania zatwierdzit Kierownik ww. Referatu.

W zakresie przeprowadzenia w 2021 r. postepowania w trybie podstawowym bez negocjacji
0 zamowienie publiczne pn.: ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2301 S (ul. Szkolna) w m.
Wedzina” stwierdzono, Zze w protokole postepowania zatwierdzonym w dniu 30 wrzesnia 2021 r.:

> w sekcji 13 — ,Zestawienie ofert” nie wymieniono ofert ztozonych w postepowaniu, nie
wskazano m.in. nazwy wykonawcéw, REGON/NIP, siedziby, ceny (...), zamieszczono natomiast
zapis: ,zgodnie z zatacznikiem”. We wskazanym zatgczniku — zestawienie i ocena ofert wskazano
oferty ztozone przez trzech Wykonawcow, natomiast do terminu skfadania ofert wptynety cztery
oferty. Nie wymieniono w ww. zatgczniku Wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona, w zwigzku
Z nieztozeniem przez niego na wezwanie podmiotowych srodkéw dowodowych.

» w sekcji 30 - ,Zataczniki do protokotu” nie wymieniono wszystkich dokumentow, ktére powinny
Stanowic zafgczniki do protokotu. Jako dokumenty stanowigce zatgcznik do protokotu wskazano:
dowody zamieszczenia ogtoszenia w BZP oraz zestawienie i ocene ofert.

Powyzszym naruszono art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz postanowienia
zawarte w § 3 pkt 11 i pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z dyspozycjq zawartg w sekcji 13
i sekcji 30 wzoru protokofu postepowania w trybie podstawowym, stanowigcego zatgcznik nr 8 do
ww. rozporzadzenia.

Dokumentacje postepowania o ww. zamowienie publiczne przygotowali pracownicy Referatu ds.
Zamowien Publicznych, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Lublincu wykonujacymi
zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o zamowienia
publiczne w zakresie:

- wskazywania w protokotach z postepowan o udzielenie zamowienia wszystkich
wymaganych informacji, co dotyczy ztozonych ofert oraz dokumentéw stanowigcych
zataczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) oraz § 3 pkt 11
i pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majac na uwadze réwniez
dyspozycje zawarte we wzorze protokotu postepowania w trybie podstawowym,
stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,



- wskazywania w ogtoszeniu 0 wyniku postepowania prawidtowej wartosci zamdwienia,
zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2021 r. przyznano pracownikowi nagrode jubileuszowg w wysokoSci 100% wynagrodzenia
naleznego na dzien jej nabycia w pefnej wysokosci, zamiast w wysokosci roznicy miedzy kwotg
nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizszej, ktorq pracownik wcze$niej otrzymat przed uptywem
12 miesiecy. Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 8 ust. 9, ust. 10 i ust. 11 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pozn. zm.).

Pismem z dnia 24 maja 2021 r. pracownikowi przyznano nagrode jubileuszowg w wysokosci 100%
wynagrodzenia miesigcznego w wysokoSci 6.650,00 zt, do ktorej nabyt prawo w zwigzku
Z udowodnieniem przez niego 25-letniego stazu pracy. Poprzednig nagrode jubileuszowg przyznano
w dniu 28 wrzesnia 2020 r. w wysokoSci 75% wynagrodzenia miesiecznego.

Pisma o przyznaniu ww. nagrod oraz liste wypfat tych nagrod zatwierdzita p. Sylwia Fronczek —
Sekretarz Powiatu Lublinieckiego, pismo podpisat p. Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
Przygotowanie dokumentacji pracowniczej w tym zakresie nalezato do Kierownika ds. Osobowych
w Starostwie Powiatowym w Lublincu.

Whiosek nr 10

Ponownie obliczy¢ wysoko$¢ nagrody jubileuszowe] naleznej pracownikowi za 25 lat pracy
i wyptaconej w 2021 r., z uwzglednieniem przepisow § 8 ust. 9, 10 i 11 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960), w zwigzku z art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz podja¢ dziatania w celu
dobrowolnego zwrotu do budzetu kwoty réznicy pomiedzy wyptacong a nalezng kwotq
nagrody jubileuszowej, a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu — ustali¢ osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe przyznanie i wyliczenie ww. nagrody w celu
zastosowania przepisow dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

— W okresie od czerwca 2018 r. do sierpnia 2021 r. przyznano wynagrodzenie miesieczne (wraz
z dodatkiem specjalnym) dla p. Tadeusza Koniny — Wicestarosty Lublinieckiego w wysokoSci
przekraczajgcej maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru tj. w wysokoSci przekraczajgcej w okresie miesigca siedmiokrotno$c¢ kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373 z pozn.
zm.). Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.



z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) w zwigzku z obowigzujgcym w ww. okresie art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pdzn.
zm.).

W latach 2018 - 2021 maksymalne wynagrodzenie miesieczne pracownikow Samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru wynosito 12.525,94 zt (kwota bazowa dla 0s6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe wynosita w ww. okresie 1.789,42 zt miesiecznie).

We wskazanym okresie Wicestaroscie Lublinieckiemu wypfacono:

» wmiesigcu czerweu 2018 r. fgczne wynagrodzenie w wys. 14.360,00 zt brutto, w tym:
wynagrodzenie zasadnicze w wys. 5.200,00 zt, dodatek za wieloletnig prace w wys. 1.040,00 z,
dodatek funkcyjny w wys. 2.200,00 zt, dodatek specjalny w wys. 5.920,00 zt, co skutkowato
przekroczeniem kwoty maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru o 1.834,06 zt.

» w okresie od lipca 2018 do kwietnia 2019 r. po 13.000,00 zt miesiecznie brutto, w tym:
wynagrodzenie zasadnicze w wys. 4.200,00 zt, dodatek za wieloletniq prace w wys. 840,00 zt,
dodatek funkcyjny w wys. 2.200,00 zt, dodatek specjalny w wys. po 5.760,00 zt (wynagrodzenie za
kwiecien 2019 r. skorygowano o zasitek chorobowy i wynagrodzenie za czas choroby), co
Skutkowato przekroczeniem kwoty maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru o kwote 474,06 zt miesiecznie.

»  wokresie od maja 2019 r. do sierpnia 2021 r. po 14.500,00 zt brutto miesiecznie, w tym:
wynagrodzenie zasadnicze w wys. 4.200,00 zt, dodatek za wieloletnig prace w wys. 840,00 zt
dodatek funkcyjny w wys. 2.200,00 zf, dodatek specjalny po 7.260,00 zt co skutkowafo
przekroczeniem kwoty maksymalnego wynagrodzenia miesigcznego pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru o kwote 1.974,06 zt za kazdy miesigc.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Lublincu, przyznane dodatki
specjalne stanowiq fakultatywny sktadnik wynagrodzenia i sq przyznawane w zwigzku ze
zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych, w zwigzku z czym, nie stanowig cze$ci wynagrodzenia
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno dodatek funkcyjny jak i dodatek specjalny nie sq obligatoryjnymi
sktadnikami wynagrodzenia, a ich przyznanie zalezy od ustalonych w jednostce zasad, jednak sg
sktadnikami miesiecznego wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych.

Dodatek specjalny dla Wicestarosty przyznat p. Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki. Prowadzenie
spraw pracowniczych nalezato do referatu ds. osobowych. Listy ptac sporzadzali pracownicy
Wydziatu Finansowego, natomiast kontroli wstepnej list ptac dokonali Skarbnik Powiatu - Gtowny
Ksiegowy, lub Zastepca Gtownego Ksiegowego. Zatwierdzenia wydatku dokonywali: Starosta
Lubliniecki, Wicestarosta Lubliniecki i Sekretarz Powiatu Lublinieckiego.

Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu powiatu lublinieckiego kwoty
zawyzonych wydatkow z tytutu wynagrodzenia Wicestarosty Lublinieckiego, majac na
uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z pbdzn. zm.), a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu -
wyegzekwowa¢ zwrot od o0s6b odpowiedzialnych za przyznanie i wyptacenie
wynagrodzenia, majac na uwadze zasady okre$lone w przepisach dziatu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 z pdzn. zm.).



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), prowadzono ewidencje analityczng do konta 011 — ,Srodki
trwate” oraz do konta 013 — ,Pozostate $rodki trwate” metodq reczng (w formie papierowych ksigg
inwentarzowych), pomimo ze taka technika prowadzenia tych ksigg pomocniczych nie zostata
wskazana w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowo$ci dla Starostwa Powiatowego w Lublincu
ustalonych zarzadzeniem Nr 1/2018 Starosty Lublinieckiego z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
prowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci (ze zm.).

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.).

W powyzszej polityce rachunkowosci ustalono, ze ksiegi rachunkowe Starostwa prowadzone sg przy
uzyciu programu komputerowego z wyjgtkiem pozabilansowego konta 980 — ,Plan finansowy’, ktére
prowadzone jest metodq reczng.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 68/2022 Starosty Lublinieckiego z dnia 8 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 1/2018 Starosty Lublinieckiego z dnia 2 stycznia 2018 r., ustalono
Sposob prowadzenia ewidencji szczegbtowej do kont 011 i 013 technikg reczna.

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), zaniechano sporzadzania sprawozdan jednostkowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Sporzgdzano odrebne
sprawozdania dla jednostki (Starostwo) oraz odrebne dla organu, co byto niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.), § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r., od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz od
dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2022 r. jako jednostki budzetowej i jako organu, obejmujgcych
dane jako jednostki budzetowej i jako organu,

- Sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu odpowiednio roku: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz za Ill kwartat 2022 r. dla
Starostwa Powiatowego w Lublincu (Jednostki) oraz organu jak rowniez Rb-N o stanie naleznoSci
oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu odpowiednio roku: 2018 r.
2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz na koniec Il kwartatu 2022 r., obejmujgcych dane dla Starostwa
Powiatowego w Lublincu (Jednostki) oraz organu.

Zadania w zakresie sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z nalezaty
do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jacek Fokczynski —
Skarbnik Powiatu Lublinieckiego.

Zgodnie z wyjasnieniami  pracownikow Starostwa Powiatowego w Lublincu przyczyng
nieprawidfowoSci byty ustawienia programu ksiegowego.
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Ww. sprawozdania za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. podpisali: p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu
Lublinieckiego oraz p. Jacek Fokczyriski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego. Sprawozdania za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2022 r.
podpisali: p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz z upowaznienia Skarbnika
Powiatu Lublinieckiego — Zastepca Gtownego Ksiegowego.

Whiosek nr 12

Podjg¢ dziatania w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z oraz Rb-N, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1
i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

W latach 2019 - 2022 (do dnia kontroli), zaniechano ujmowania w ewidencji ksiegowej jako
dochoddéw budzetowych na koncie 901 ,Dochody budzetowe” w korespondencji z kontem 133
,Rachunek budzetu” $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow, ti. w wysokoSci zgodnej z faktycznym
wptywem na rachunek bankowy budzetu (organu) Powiatu Lublinieckiego w danym roku
budzetowym, oraz w konsekwencji ich wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-278S.
Naruszono tym art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn
zm.), a takze § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz § 3 ust. 1
pkt 4 i§ 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, Stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia oraz
zasady prowadzenia ewidencji kont budzetu: 133, 901 oraz 909 wynikajgce z rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci. oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.) oraz ,Zaktadowego planu kont i wykazu ksigg pomocniczych
organu” stanowigcych zatacznik nr 3b do zarzadzenia Nr 1/2018 Starosty Lublinieckiego z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie prowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.).

Dotyczyto to Srodkow uzyskiwanych z tytutu umow wspotfinansowanych ze Srodkéw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych, ktorych beneficjentem byt Powiat Lubliniecki, na realizacje projektow:

- Erasmust+ ,0kno na Unie Europejskq - umowa nr 2017-1-DE03-KA219-035593_2 z dnia
27 wrze$nia 2017 r. zawartej z Fundacjq Rozwoju Systemu Edukacji (dalej FRSE) na realizacje
projektu w okresie 24 miesiecy, tj. od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Kwota
dofinansowania wynosita 17.295,00 EUR;

- Erasmus+t ,Poznajemy najnowsze trendy w hotelarstwie” — umowa nr POVERVET-2018-1-PL01-
KA102-04094 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. zawarta z FRSE na realizacje projektu w okresie
24 miesiecy, tj. od dnia 3 wrzesnia 2018 r. do dnia 2 wrzeSnia 2020 r. Kwota dofinansowania
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wynosita 379.878,95 zt,

- Erasmust "Dobry zawdd-lepsza przyszto$¢” — umowa nr 2019-1-PLO1-KA102-062065 z dnia
13 sierpnia 2018 r. zawarta z FRSE na realizacje projektu w okresie 24 miesiecy, tj. od dnia
1 czerwca 2019 r. do dnia 31 maja 2021 r. Kwota dofinansowania wynosita 148.194,00 EUR,

- ,Gotowi do startu 2.0” — umowa nr UDA-RPSL.09.01.05-24-051C/18-00 z dnia 3 pazdziernika
2019 r. zawarta z Zarzadem Wojewédztwa Slaskiego na realizacje projektu w okresie od
1 pazdziernika 2019 r. do 30 kwietnia 2023 r. Kwota dofinansowania wyniosta 376.890,00 zt;

- "Lepszy start” — umowa nr UDA-RPSL.09.02.01-24-0266/18-00 z dnia 27 marca 2019 r. zawarta
z Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego na realizacje projektu w okresie od dnia 1 marca 2019 r.
do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Kwota dofinansowania wynosita 316.560,19 zt;

- Erasmust "Rowno$c-karta praw podstawowych Unii Europejskiej” — umowa nr 2020-1-ISO1-
KA229-065805_3 z dnia 16 listopada 2020 r. zawarta z FRSE, zmieniona aneksem nr 1 z 25 lutego
2022 r., zgodnie z ktorym projekt bedzie realizowany w okresie 36 miesiecy, tj. od dnia 1 czerwca
2020 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r. Kwota dofinansowania wynosita 25.436,00 EUR;

- Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej — umowa nr UDA- RPSL.09.02.05-24-05FG/18-00 z dnia
16 pazdziernika 2019 r. zawarta z Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego na realizacje projektu
w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Kwota dofinansowania wynosita
517.818,92 zt.

Powyzsze Srodki ujmowano w danym roku na podstawie wyciggu bankowego na koncie 133 jako
zwroty niewykorzystanych Srodkow na realizacje projektow, a nastepnie na podstawie dowodu PK
dokonywano przeksiegowan ww. Srodkow otrzymanych, a planowanych do wydatkowania
w nastepnym roku na kontach: Ma 909, Wn 901, i dodatkowo technicznym ujemnym zapisem,
na koncie 901 po obu jego stronach.

Saldo Ma analitycznego konta 909-11 ,Rozliczenia miedzyokresowe - $rodki na realizacje projektow”
wynosito odpowiednio:

- na dzien 31 grudnia 2018 r. - 320.814,45 z,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. - 576.802,08 ,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. - 805.300,81 zt

- na dzienh 31 grudnia 2021 r. - 665.201,07 zt.

Skutkiem powyzszego powyzsze $rodki zostaty wykazane w bilansach z wykonania budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r. w pozycji
Pasywa lll. ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz w rocznych sprawozdaniach Rb-ST o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2018 r., 2019 r.,
2020 r., 2021 r. w wierszu 2. ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku.

Ponadto, w konsekwencji powyzszego w latach 2020-2022 (do dnia 30 wrzesnia) w sprawozdaniach
Rb-NDS w pozycji D13a. ,niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych” w kolumnie wykonanie nie wykazano przychoddw wynikajgcych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow.

Zgodnie z potwierdzeniem sald rachunkéw bankowych oraz z ewidencjg analityczng do konta 133/3
»Rachunek budzetu wyodrebniony do projektu” stan ww. srodkow wynosit odpowiednio:

- na dzien 31 grudnia 2019 r. - 2.073.031,92 z,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. - 1.302.945,76 zt,

- na dzien 31 grudnia 2021 r. - 2.771.888,97 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dochodéw oraz sporzadzania sprawozdan
Rb-27S, Rb-NDS, Rb-ST oraz bilansow z wykonania budzetu Powiatu Lublinieckiego nalezaty do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jacek Fokczynski —
Skarbnik Powiatu Lublinieckiego.
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Sprawozdania Rb-27S, Rb-ST, Rb-NDS wg stanu na dzien:

- 31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jacek
Fokczynski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego,

- 31 grudnia 2020 r. podpisali: p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jacek
Fokczynski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego,

-31 grudnia 2021 r. podpisali: p. Tadeusz Konina - Wicestarosta Lubliniecki oraz p. Jacek
Fokczynski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego,

a sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 r. poadpisali:
p. Joachim Smyfa — Starosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jacek Fokczynski — Skarbnik Powiatu
Lublinieckiego.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie prawidtowego
ewidencjonowania dochodéw z tytutu $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz prawidtowego przygotowania danych do sprawozdan
budzetowych Rb-27S, Rb-NDS, Rb-ST oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Lublinieckiego, majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),
§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasady
funkcjonowania ww. kont, okreslone w tym rozporzadzeniu, a takze § 3 ust. 1 pkt 4, § 12
pkt 5 oraz § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz.1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. . . Elektronicznie podpisany przez Daniel
Daniel Kotodzigj ko

Data: 2023.02.20 14:23:58 +01'00'

13



