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Uchwala Nr4200/V1/58/2023

VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

zZ dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Czestochowa kredytu w Kkwocie
120.000.000,00 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.) VI Skfad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ z uwaga o mozliwosci splaty przez Miasto Czestochowa
kredytu w kwocie 120.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto Czestochowa zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowg Miasta w okresie obejmujacym zaciagnigcie i splate
zobowigzania.

Podstawa zaciagniecia kredytu jest Zarzadzenie Prezydenta Miasta Czgstochowy
Nr 27000.2023 z dnia 22 marca 2023 roku w sprawie zaciagni¢cia przez miasto Czgstochowa kredytu
ztotowego dlugoterminowego w kwocie 120.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2023 rok. Jak wynika z ww. zarzadzenia kredyt przeznaczony
bedzie na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2023 rok. Zaciagnig¢te zobowiazanie
splacane bedzie od 2026 roku do konca 2033 roku, a zrodtem sptaty beda dochody wtasne miasta
Czgstochowy lub przychody budzetu realizowane w poszczegodlnych latach trwania kredytu.
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
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Opinia 0o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta, w wyniku ktorej ustalono co nastgpuje:
Budzet Miasta na 2023 rok (plan po zmianach) zaktada:
dochody ogélem — 1 675 813 823 zl,

przychody ogotem — 283 640 357 zi,

w tym z tytuhu:

- kredytéw 1 pozyczek — 267 623 000 zi,

- wolnych $rodkow — 15 569 129 zi,

- niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 448 228 zl,

wydatki ogotem — 1 890 476 943 zi,
rozchody ogéltem — 68 977 237 zi,

w tym z tytutu:

- splaty kredytow i1 pozyczek — 68 977 237 zt.

Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate Nr 953.LXX1.2022 z dnia 15 grudnia 2021 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z tag uchwalg 1 przyjetymi zmianami prognoza
obejmuje lata 2023-2037.

Budzet na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W wieloletniej prognozie finansowej

przyjeto zachowanie tego wymogu rowniez w kolejnych latach objetych prognoza.

Kwota kredytu, bedaca przedmiotem niniejszej opinii, miesci si¢ w ustalonym w uchwale

budzetowej limicie zobowigzan.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi
zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich, planowanych do zaciggnigcia atakze kredytu,
ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w
ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore

obejmujg odsetki od poszczegolnych zobowigzan.

Z opracowanej prognozy wynika, iz w okresie splaty opiniowanego kredytu przez Miasto
Czestochowe, budzet obcigzy¢ moga potencjalne sptaty kwot wynikajacych zudzielonych przez

Miasto poreczen.
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splata dlugu jest wyzsze niz
maksymalny  dopuszczalny = wskaznik  sptaty  zobowigzan  ustalony dla  danego

roku.

Przy opiniowaniu Sklad Orzekajacy uwzglednit sposdb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej

prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia zarzadzenia o zaciggnieciu kredytu.

W przypadku Miasta Czgstochowy wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2022-2025 obliczany jest w oparciu o siedmioletni okres do wyliczania
powyzszej relacji, zgodnie z wyborem dokonanym przez Prezydenta Miasta na podstawie art. 9 ust. 1
ww. ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw.

Sktad Orzekajacy zwraca uwge, ze z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w
roku 2024 prognoza zostala sporzadzona z niezachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 wyzej
powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad jednoczesnie podkresla, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964): Relacja ograniczajgca wysokosc sptaty
zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 2, moze byc¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota
dtugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego.

Planowana na 2024 r. relacja tacznej kwoty dlugu Miasta Czestochowy do dochodéw ogotem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 $Srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o
przychody z tytuldow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie

deficytu budzetowego wyniesie 59,19%.

Na podstawie art. 9 ust. la ww. ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w latach 2022-2025 regionalna izba
obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wplyw

planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.

W ocenie Skitadu Orzekajacego, wedlug aktualnych danych i informacji, zaciagnigcie
opiniowanego zobowigzania nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego w roku budzetowym i w nastepnych latach jego obstugi i sptaty.
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Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania finansami jednostki ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan spoleczno-
ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petlnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
VI Skladu Orzekajgcego

Mirostaw Cer
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