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Bernadeta Stanis awa Dziedziak
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Uchwala Nr 4200/11/77/2023
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Waéjta Gminy Miléwka sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) — II Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Milowka
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Milowka przedltozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
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Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem

zostala przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2022 zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy Milowka uchwalg
Nr XXXVIII/208/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok nie wystepuja istotne rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach  ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych ~ w zakresie  operacji  finansowych  (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok zawiera dane i1 informacje wymienione
w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody  66.627.856,24 71, t]. 92,5 % planu,
- wydatki 71.722.110,05 z1, t]. 89,4 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ deficytem budzetowym w kwocie -5.094.253,81 zl, przy
zaplanowanym deficycie w wysokosci -8.221.278,16 zl.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dochody majatkowe wykonano na poziomie 58,1% planu, w tym
dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 70,1%. Wedlug objasnien zawartych w opiniowanym
sprawozdaniu (s. 10) niska realizacja dochodow ze sprzedazy nieruchomosci wynika z braku
uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co moze §wiadczy¢é w

ocenie Sktadu o mato realistycznym planowaniu tych dochodow.

Dokonujac oceny wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy byt obowigzany wzig¢ rowniez pod uwage
istotne dla dokonania tej oceny okolicznosci 1 fakty dotyczace wykonywania budzetu roku ubiegtego
nie zawarte w tym sprawozdaniu, ale ujawnione w wyniku przeprowadzonej
w dniach od 25 lipca do 15 wrzes$nia 2022 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej] Gminy Miléwka zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 listopada 2022 r. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze
w 2022 r. dokonano dokonywano wydatkow, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym
jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych (m.in. dzial 754 ,,Bezpieczefistwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”,

rozdziat 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, §4280 ,.Zakup ustug zdrowotnych” w dniu 17 maja
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2022 r. na kwote 3.483,00 zt; dziat 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdziat 85154 ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”, §4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;"
w dniu 31 maja 2022 r. na kwote 5.450,00 zt).

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie okwot¢ zwigzang
z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy S$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ rownowazenia wydatkéw biezacych $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2022 zostala osiagnieta
nadwyzka operacyjna w kwocie 3.164.664,77 zl. Sklad Orzekajacy sygnalizuje jednak, ze
osiggnigta nadwyzka operacyjna jest znacznie nizsza od osigganej w latach poprzednich.

Odpowiednio wysoki poziom nadwyzki operacyjnej jest konieczny do sptaty i obstugi zadtuzenia;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t].
srodkow unijnych 1 innych §rodkdw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:
a) informacje o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym.

Sktad stwierdzil, ze wykonane wydatki z Funduszu Pomocy w rozdz. 85295 (s. 39 sprawozdania)
zostaly wykazane niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S w zakresie paragrafow klasyfikacji
wyodrebnionych dla wydatkéw dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. W zwigzku
z rozbieznosciami istnieje watpliwos¢ co do kwoty pozostatej do wydatkowania lub zwrotu,

albowiem z informacji opisowej wynika, zZe nie pozostaly niewydatkowane $rodki
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z Funduszu Pomocy, ale wyliczajagc wg wyodrebnionych dla tych wydatkéw paragraféw klasytikacji
budzetowej pozostato 15.622,97 zt.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutow dhuznych, na koniec 2022 roku wynosit
12.113.847,25 7}, co stanowilo 18,2 % wykonanych dochodow.

Sktad zauwaza, ze w 2022 roku, powigkszyly si¢ bardzo istotnie zobowigzania Gminy Miléwka
pochodzace z tytulu zobowigzan niewymagalnych, ktéore wg danych sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynosity na dzien 31 grudnia 2022
r. 5.899.172,72 7zl /w tym zobowigzania dotyczace wydatkow majatkowych to 2.689.494,33 zl/ i
wzrosty 0 2.931.733,33 zt w stosunku do stanu na 31 grudnia 2021 r., ktérych wysoko$¢ wynosita
2.967.439,39 zt. Wedhig danych przedlozonego sprawozdania zobowigzana niewymagalne w
istotnych §§ 426 1 430 (zakup energii 1 zakup ustlug pozostatych) wzrosly
w stosunku do roku 2021 o okoto 20%, ale najwigksza kwota zobowigzan pojawita si¢ w § 6370
w wysokosci 2.689.494,33 zt i dotyczy S$rodkdéw planowanych do sfinansowania ze $rodkéw
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ktorych Gmina wedtug
wyjasnien ze s. 25 sprawozdania nie otrzymata w 2022 roku, bo zgodnie z harmonogramem mialy

wptynaé w styczniu 2023 r. Sktad uwzglednit te wyjasnienia.

Przeprowadzona w dniach od 25 lipca do 15 wrze$nia 2022 r. przez Inspektorow Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Miléwka
wykazatla jednak, ze w 2022 r. nieterminowo regulowano zobowigzania, co dotyczyto o$miu faktur i
jednej noty obcigzeniowej na laczng kwote 184.842,77 zi, ktorych zwloka w zaplacie wynosita od 1
do 30 dni, a faktury dotyczyly zakupu: ustugi terapeutycznej, zimowego utrzymania drog, zakupu
drukarek, wyrownania iutwardzenia odcinka drogi, za dostawe¢ ciepla, natomiast nota dotyczyta
sktadkina doplaty do taryf. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, powodem
nieterminowego regulowania zobowigzan byl brak $rodkéw finansowych oraz zwloka

w przekazywaniu faktur do Referatu Finanséw i Podatkow Gminy.

Sktad wnosi uwagi, gdyz takie postepowanie narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Kontrola wykazata rowniez, ze w latach 2021 - 2022 =zaciggano zobowigzania zwigzane
z realizacjg wieloletnich przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz zadan biezacych bez upowaznienia
udzielonego przez Rade Gminy Miléwka w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
gminy Miléwka, co narusza przepisy art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze dotyczyto m.in. zawartej w 2022 r.

umowy o prowadzenie kampanii edukacyjno-marketingowej obowigzujacej od 1 czerwca 2022 r. do
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dnia 31 maja 2025 r. z miesigcznym wynagrodzeniem ryczaltowym w wysokosci 61,20 zt oraz

kosztow ewentualnych ustug dodatkowych.

6. Na koniec 2022 roku zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztaltowanie si¢ powyzszej

relacji po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2022 roku, ulega poprawie.

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2022 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera gldwne wymagane dane, okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak jednak
odniesienia si¢ do zmian w stanie mienia (grunty, posiadane udziaty i akcje) od ostatniej informacji
(podano tylko stan na koniec roku), brak danych o ograniczonych prawach rzeczowych (np.

hipotekach, stuzebnos$ciach) i brak danych o wierzytelnosciach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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