Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/V/64/2023
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Bytomia sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h wala, co nastepuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Bytomia

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Prezydent Bytomia przedlozyl Regionalne; Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta za 2022 rok, dziatajgc na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet miasta na rok 2022 zostal uchwalony przez Rad¢ Miejska w Bytomiu uchwatg
Nr LII/698/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2022 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.)

oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
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w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

w szczeg6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegélowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosily:
- dochody 1.100.582.045,54 71, tj. 96,7 % planu,
- wydatki 1.183.442.696,94 7, tj. 97 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie 82.860.651,40 zl,
wobec planowanego deficytu w wysokosci 81.458.947,00 zl. Niedopuszczalna jest zdaniem Sktadu
Orzekajacego, sytuacja w ktorej wykonany deficyt przekracza zaplanowany a o Zrddlach jego
pokrycia decyduje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalony przez Radg
deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania
budzetu. W ocenie Skladu dziatanie takie narusza wylaczng kompetencje organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady Miejskiej w Bytomiu, wynikajaca
z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40) 1 art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego ma ustawowy obowiagzek wynikajacy z art. 247 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych wykonywania budzetu i sprawowania ogolnego nadzoru nad jego realizacja
oraz posiada wylaczng kompetencje do inicjowania zmian w uchwale budzetowej, co wynika
z art. 233 pkt 3 tej ustawy, jednakze akceptacja badz nie, przedtozonego projektu zmian w uchwale
budzetowej nalezy juz do wylacznej kompetencji organu stanowiacego.

W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, ztozonego w dniu 20 lutego br. do tutejszej 1zby, wskazano, ze zaistniata sytuacja
wynika przede wszystkim z realizacji zadan inwestycyjnych przy wspotudziale s$rodkow
zagranicznych, przekazywanych miastu w formie dotacji, glownie jako refundacja poniesionych
wydatkéw, po ztozeniu wlasciwych wnioskow o ptatnos¢. W wyniku wydluzajacych si¢ procedur
miastu nie zostaty przekazane znaczne $rodki, a wydatki musialy by¢ regulowane w terminach
zaplaty wynikajacych z faktur 1 umoéw, co doprowadzilo do niezrealizowania znacznej czgsci
dochodéw majatkowych. Powyzsze wymusito konieczno$¢ zapewnienia finansowania projektow
unijnych ze srodkoéw wlasnych, tak aby nie zaktoci¢ realizacji poszczegdlnych inwestycji. Ponadto
wskazano, ze zwickszona kwota deficytu zostata pokryta wolnymi §rodkami, ktére miasto posiadato,

przy czym nie zakldcito to biezacej realizacji budzetu.

Sktad Orzekajacy uznat przedtozone wyjasnia za spojne i znajdujace potwierdzenie w ztozonych
sprawozdaniach statystycznych niemniej zaleca podjecie dziatan majacych na celu uniknigcie

w przysztosci wystapienia opisanej sytuacji.
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Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacja
wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy s$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za$
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi S$rodkami. Za rok 2022 zostal wykonany deficyt
operacyjny w kwocie 11.230.033,02 zl wobec planowanego deficytu operacyjnego w kwocie
30.998.688 zt. Ponadto wykonanie wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wyniosto 57.610.575,82 zt a niewykorzystanych srodkow pieni¢znych o
ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy 38.024.638,49 zt. Sktad pozytywnie ocenia fakt
wykonania deficytu operacyjnego w kwocie znacznie nizszej od planowanej jednocze$nie zauwaza
jednak, ze wykonanie deficytu operacyjnego w jakiejkolwiek kwocie jest dla gminy zjawiskiem

niekorzystnym, ma bowiem negatywny wptyw na mozliwos¢ obstugi dtugu jednostki.

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $§rodkéw unijnych i innych §rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/,

dokonane w trakcie roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu ujeto:

a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;

¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazah wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, Ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuléw dtuznych, na koniec 2022 roku wynosit
381.923.010,44 zt, co stanowito 34,7% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne wyniosty
2.490,26 zt 1 dotyczyly kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktora nie zostata

zwrocona z uwagi na brak numeru konta na ktére nalezato ja przekaza¢
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6. Na koniec 2022 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2022 roku ulega

poprawie.

7. Przedtozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2022 rok, informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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