Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/82/2023

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Wisla
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wista przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:
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I. Budzet gminy na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade¢ Miasta Wisla uchwalg
Nr XXXIX/536/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za
2022 rok sporzadzono na podstawie wielkosci zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z pdézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody 1 wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 82 927 306,27 z1, tj. 84,7 % planu,
- wydatki 84 370 653,14 z1, tj. 84,3 % planu.

Sktad zwraca uwage na stosunkowo niskie wykonanie planowanych wielkosci w budzecie, a
przede wszystkim niskg realizacje dochodéw majatkowych, ktéore wykonano jedynie w wysokosci
44.3% planu. Ponadto w dokumencie tym (na str. 10) wystepuje omytka w prezentacji wykonanej
kwoty dochoddéw, ktore wskazano w wysokosci 83.654.010,84 zt, co miato stanowi¢ 95,88% planu

dochodéw, podczas gdy dochody zrealizowano w kwocie nizszej.

Wykonanie budzetu zamkne¢lo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -1.443.346,87 zt, wobec
planowanego deficytu w wysokosci -2.160.000,00 zt.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacja
wydatkéw biezacych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za$
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2022 zostata osiggnigta nadwyzka

operacyjna w kwocie 10 747 300,57 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programoéw finansowanych z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych /tj. srodkéw unijnych i innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/,

dokonane w trakcie roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujeto:
a) informacje¢ o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

Sktad zwraca jednak uwage, ze w ramach rozdziatu 90002 - Gospodarka odpadami
komunalnymi, wykazano rowniez dochody i wydatki niezwigzane z tym systemem, co jest niezgodne
z przepisami ww. ustawy oraz koliduje z regulacja zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn.
zm.), albowiem cyt.: ,,W rozdziale tym ujmuje si¢ wylacznie dochody gmin z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i1 wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy z

dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym 1irzeczowym. Sklad
sygnalizuje jednak roznego rodzaju mankamenty, ktore wystgpuja w przedtozonym dokumencie, a w

szczegolnosci:

- powazne watpliwosci Sktadu, w $wietle przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2020 r.
Kodeks Spotek Handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 z p6zn. zm.) budzi przedstawiony sposob
wydatkowania §rodkow poniesionych w ramach rozdz. 92695 - Pozostata dziatalno$¢, zwigzanych z
dokapitalizowaniem dziatalnosci spotki komunalnej ,,Baseny Wista” Sp. z o.0. (str. 163, 222, 228
sprawozdania), gdzie okreSlono te wydatki, jako rekompensaty  inwestycyjne w postaci

dokapitalizowania spotki oraz rekompensaty eksploatacyjne w formie dotacji,

- w sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego wykazano ujemne wartosci nalezno$ci i dochodéw
wykonanych w rozdziale 80195 w §§ 6257 1 6259, jednakze Sktad wskazuje, ze zwrotow dotacji

nalezy dokonywa¢ z wydatkow a nie poprzez pomniejszenie dochodow,

- w zalaczeniu do przedlozonego sprawozdania rocznego zalaczono rdwniez sprawozdania

statystyczne, w tym m.in. sprawozdanie Rb-PDP — z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz
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sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji.
Sprawozdania te zatgczono jednak w wersjach nieaktualnych albowiem zostaly do nich sporzadzone
korekty, ktore sa réwniez w posiadaniu tut. Izby. W zwigzku z dokonanymi ww. korektami
sprawozdan Sktad wskazuje na konieczno$¢ przekazania tych materialbw organowi stanowigcemu
gminy, w celu uwzglednienia ich w toku postgpowania zwigzanego z podejmowaniem uchwalty w
sprawie absolutorium dla organu wykonawczego w trybie okreslonym w art. 271 ustawy o finansach

publicznych.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2022 roku wynosit
22.509.843,19 zt, co stanowito 27,1 % wykonanych dochodow.

Sktad podkresla, ze w zwigzku z koniecznoécia wydatkowania $§rodkow w postaci
rozchodow zwigzanych ze sptatg zaciggnigtych zobowigzah gminy, ktore sa planowane w kolejnych
latach az do roku 2031, niezwykle wazne bedzie sukcesywne wypracowywanie dodatniego wyniku
operacyjnego budzetu Miasta Wista w kolejnych budzetach, zgodnie z zatozonym prognozowaniem
przedstawionym w wieloletniej prognozy finansowej, jednakze moze to by¢ niezwykle trudne do
osiggniecia, zwlaszcza w aktualnych bardzo niestabilnych warunkach makroekonomicznych. Sktad
Zwraca uwage, ze wymagania zwigzane z koniecznoscig spelnienia obligatoryjnej relacji z art. 242
ustawy o finansach publicznych moga by¢ uzaleznione réwniez od faktu dysponowania srodkami
finansowymi pochodzacymi z bezzwrotnych rodzajow przychodéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt
5,7 1 8 tej ustawy, gdyz w roku biezacym planowany jest deficyt operacyjny budzetu w wysokosci -
3.785.949,92 zt. Ztych tez wzgledéw niezwykle istotne jest kontynuowanie dotychczasowych
dzialan przez oba organy gminy, zmierzajacych do sukcesywnego ograniczania wysokosci zadluzenia,
a przede wszystkim finansowania potrzeb budzetu w pierwszej kolejnosci posiadanymi
bezzwrotnymi przychodami, ktore Miasto Wista wykazuje w sktadanych sprawozdaniach
budzetowych.

6. Na koniec 2022 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2022 roku ulega

poprawie.

7. Przedtozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2022 rok, informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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