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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 15 maja 2023 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/2/4/23

Pan
Jacek Sleczka
Burmistrz Gminy i Miasta

Koziegtowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 2 lutego
do 14 marca 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy i Miasta Koziegtowy za okres
od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 17 marca 2023 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w  trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa boiska szkolnego
w Kozieglowach oraz przebudowa boiska szkolnego w Siedlcu Duzym” (warto$¢ umowy
1.236.150,00 zf), w ktorym nieterminowo przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacje o ztoZzonych ofertach. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.), zamawiajgcy przekazuje Prezesowi
Urzedu informacje o ztozonych ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.
Otwarcie ofert nastapito 17 maja 2021 r., a informacje o ztozonych ofertach przekazano 31 maja
2021 r., tj. z siedmiodniowym opoZnieniem.

Czynno$ci w zakresie przeprowadzenia postepowania nalezaty do cztonkdw komisji przetargowej
powotanych na podstawie zarzadzenia Nr 39/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Koziegfowy z dnia
30 kwietnia 2021 r. w sprawie powofania komisji przetargowej dotyczacej postepowania o udzielenie
zamowienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne.

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w  trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Modernizacja budynku
Szkoty Podstawowej im. Agaty Mréz-Olszewskiej w Lgocie Gornej” (warto$¢ umowy 276.400,10 zi),
w ktorym nieprawidtowo opisano przedmiot zaméwienia, tj. za pomocq ekspertyzy technicznej.
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Nie zostaty sporzadzone specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych ani
dokumentacja projektowa, tj. dokumenty wymagane zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.).

Ponadto, zaniechano zgtoszenia rob6t budowlanych do organu nadzoru budowlanego, pomimo ze
zakres rob6t obejmowat fundamenty oraz Sciany budynku. Stosownie do art. 29 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.) nie wymaga decyzji
0 pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia wykonywania innych robot budowlanych
organowi administracji architektoniczno-budowlanej, wykonywanie robot budowlanych polegajgcych
na remoncie budynkow, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe -
w zakresie przegrod zewnetrznych albo elementdw konstrukcyjnych.

CzynnoSci w zakresie przygotowania dokumentacji inwestycyjnej i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego wykonywali pracownicy Referatu Rozwoju, Inwestycji
i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Koziegtowy w zakresie:

- terminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwier Publicznych informacji
o0 zlozonych ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.),

- prawidtowego opisywania przedmiotu zaméwienia, zgodnie z wymogami art. 103 ust. 1
ww. ustawy,

- zgtaszania robdt budowlanych do organu nadzoru budowlanego, stosownie do art. 29
ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682
z pbzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
szesciu podatnikdw podatku od nieruchomo$ciach danych o posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie
wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji i deklaracji podatkowych a takze do wyjasnienia
przyczyn ich nieztozenia. Naruszono tym art. 272 pkt 3, 274a § 1i§ 2 oraz 281 § 1i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 3, art. 2 pkt 1, 2i 3, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2 i ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: PN005084/F, PN011578, PNO10811/F,
PN000206P, PN0000006/P, PN6356/F, ktérzy w informacjach i deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazali do opodatkowania mniejszg powierzchnie gruntéw niz wynikata z ewidencji
gruntow, nie wykazali podlegajgcego opodatkowaniu budynku oraz nie wykazali budowli zwigzanych
Z dziafalnoSciq gospodarczg. Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Zze na
nieruchomoS$ciach ww. podatnikow, na ktérych prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodarcza, znajdowaty
sie budowle (teren utwardzony kostka brukowa, stuzacy jako parking, ogrodzenie, wiaty), ktérych ci
podatnicy nie deklarowall.

Organ podatkowy uznat za wystarczajace dane przedstawiane w Sktadanych przez podatnikow
informacjach i deklaracjach podatkowych i nie wezwat podatnikow do ich skorygowania badz
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uzupetnienia. Organ nie skorzystat tez z mozliwosci przeprowadzenia kontroli w wypadku powziecia
watpliwosci co do prawidtowosci przedtozonych mu danych.

Ponadto, w przypadku podatnika o nr karty kontowej PN0000006/P (spotka cywilna) réwniez w trakcie
poprzedniej kontroli stwierdzono wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci za lata
2017 - 2019 mniejszg powierzchnie gruntow od powierzchni wynikajgcej z ewidencji gruntow oraz brak
zadeklarowania do opodatkowania budowli zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.

PowyzZsze znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/9/4/19 z dnia 21 czerwca 2019 r.

Organ podatkowy nieprawidfowo przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce deklaracje ww. podatnika,
a od 2020 r. informacje podatkowe i nie wszczat postepowania podatkowego w celu ustalenia stanu
faktycznego.

Zgodnie z art.122 ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania organy podatkowe podejmujg
wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zafatwienia
Sprawy w postepowaniu podatkowym.

Zadania zwigzane z przyjmowaniem, sprawdzaniem poprawnoSci i rzetelnoSci skiadanych przez
podatnikow informacji i deklaracji podatkowych, wymiaru podatku od nieruchomosci oraz wydawaniem
decyzji wymiarowych naleZaty do pracownikdw Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie
Sprawowata p. Jadwiga Matyja — Skarbnik Gminy i Miasta Koziegtowy.

Whiosek nr 2

Wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia
podstawy opodatkowania nieruchomosci pozostajgcych w posiadaniu podatnikéw o nr kart
kontowych: PN0000006/P, PN005084/F, PN011578, PN010811/F, PN000206P, PN6356/F za
lata 2019 - 2023, majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1,21 3, art. 4 ust. 1, art. 6
ust. 2, 3, 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i Podatkéw Urzedu Gminy i Miasta
Koziegtowy wykonujacymi zadania zwigzane z wymiarem podatkoéw i optat w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji i deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci oraz w zakresie egzekwowania korekt informacji i deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a§ 1i§2 orazart. 281§ 1i§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 p6zn zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2019 - 2022 w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach 134 ,Kredyty bankowe” i 260
,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909-2 ,Rozliczenia miedzyokresowe-Odsetki”,
niebiezgco ujmowano operacje dotyczace spfaty odsetek od pozyczek oraz kredytow.

Powyzsze byto niezgodne art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U.
z2018r., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku nr
2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), a takze w zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzgdzeniami Nr 135/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Koziegtowy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci z p6zn. zm. i Nr 104/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci.

Od stycznia 2023 r. odsetki od kredytow | pozyczek byty wykazywane na kontach ksiegowych budzetu
w momencie ich zaptaty.

Ksiegowan na kontach organu dokonywali pracownicy Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Jadwiga Matyja — Skarbnik Gminy i Miasta Koziegtowy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Koziegtowy w zakresie
prawidtowego ujmowania odsetek od pozyczek i kredytdbw w ksiegach rachunkowych
organu, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz.U.z2023r., poz. 120 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania kont okre$lonych w zatgcznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 104/2021 Burmistrza Gminy
i Miasta Koziegtowy z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od stycznia 2019 r. do marca 2023 r. dziewigtnastu pracownikom Urzedu Gminy i Miasta
Koziegtowy nieterminowo wypfacono nagrody jubileuszowe, czym naruszono przepisy art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.) w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1260) oraz § 8 ust. 1i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn.
zm.).

Nagrody jubileuszowe wypfacono w terminie do 2 lat i 4 miesiecy po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody.

W przypadku 3 pracownikow termin opdZnienia wynosit ponad rok, ze wzgledu na to, Ze pierwotnie do
okresow zatrudnienia uprawniajgcych do wyptaty nagrody doliczono prace w gospodarstwie rolnym,
a przy kolejnym jubileuszu pominieto ten okres pracy.

Powyzsze dotyczyto pracownikow, ktorzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowey:

- W dniu 27 marca 2017 r. za 25 lat pracy - na dzien uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych
prace w gospodarstwie rolnym, staz pracy wynosit 26 lat, 5 miesiecy i 7 dni. Kolejny jubileusz przypadat
na dzieh 10 pazdziernika 2020 r., jednakze nagroda jubileuszowa za 30 lat pracy zostata wypfacona
dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu 28 lutego 2023 r. (po 2 latach i 4 miesigcach),

- w dniu 27 pazdziemika 2017 r. za 40 lat pracy - na dzien uzupetnienia dokumentow
potwierdzajgcych prace w gospodarstwie rolnym, staz pracy inspektora wynosit 44 lata, 9 miesiecy
i 7 dni. Kolejny jubileusz przypadat na dzien 20 stycznia 2018 r. po przepracowaniu 45 lat pracy,
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jednakze nagroda jubileuszowa zostata wypfacona dopiero w dniu 20 listopada 2019 r. (po 1 roku
i 10 miesigcach).

- wdniu 16 lutego 2017 r. za 20 lat pracy - na dzier uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych
prace w gospodarstwie rolnym, staz pracy wynosit 21 lat, 7 miesiecy i 11 dni. Kolejny jubileusz
przypadat na dzier 5 lipca 2020 r. po przepracowaniu 25 lat pracy, jednakze nagroda jubileuszowa
zostata wyptacona dopiero w dniu 17 lutego 2022 r. (po 1 roku i 7 miesigcach).

Prowadzenie spraw kadrowych nalezato do p. Krzysztofa Baka — Sekretarza Gminy i Miasta
Koziegtowy.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu nagrod jubileuszowych dla
pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta Koziegtowy, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
oraz art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22022 r., poz. 530) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

— W 2022 r. przekazano po terminie umownym Srodki finansowe w ramach dotacji celowej na realizacje
zadania publicznego w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) dla Miejsko-Gminnego Ludowego Klubu
Sportowego ,Bfekitni” w Koziegtowach tytutem drugiej transzy, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3,
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn.
zm.) w zwigzku z postanowieniami § 3 pkt 1 umowy dotacji nr 52022 z 4 marca 2022 r.

Zgodnie z ww. umowa, druga transza dotacji powinna by¢ przekazana do 8 lipca 2022 r., natomiast
zostata przekazana 13 lipca 2022 r., t. 5 dni po terminie umownym.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazanie informacji do Referatu Finansowego w Zzakresie
przedmiotowej umowy dotacji byli pracownicy Referatu Promocji i Rekreacji Urzedu Gminy i Miasta
Koziegtowy. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika tego Referatu.

— W latach 2021 - 2022 nieprawidtowo dokonano weryfikacji ofert na realizacje zadania publicznego
ztozonych przez Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Bfekitni” w Koziegfowach, tj. niezgodnie
Z zasadami konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, ogtoszonych na podstawie zarzgdzen Burmistrza Gminy i Miasta Koziegtowy:
Nr 1/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. oraz Nr 2/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r. w zwigzku z przepisami
art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pozn. zm.).

W ofertach wskazano, ze zawodnicy bedg bra¢ udziat w imprezach o zasiegu regionalnym,
ogolnopolskim i miedzynarodowym. Natomiast w ww. ogfoszeniach otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na rok
2021 i 2022 wskazano, ze zadanie obejmuje uczestnictwo zawodnikow w zawodach o zasiegu
regionalnym i ogolnopolskim. Zapisy zawarte w ogtoszeniach byty zgodne z postanowieniami

5



programow wspotoracy z organizacjami pozarzgdowymi ustalonych uchwatami Rady Gminy i Miasta
Koziegtowy: Nr 196/XX1/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. i Nr 288/XXX1/2021 z dnia 25 listopada
2021 r.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu zostaty zawarte umowy dotacji na kwote 74.000,00 zt w 2021 r.
i 75.000,00 zt w 2022 r. W rozliczeniu ww. dotacji klub sportowy wykazat m.in. koszty udziatu
zawodnikow w zawodach o zasiegu miedzynarodowym w kwotach: 1.500,00 zt w 2021 r. i 4.500,00 zt
w2022r.

Oceny ofert dokonywali cztonkowie komisji konkursowej powofanej na podstawie zarzadzenia
Nr 11/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Koziegfowy z dnia 28 stycznia 2021 r.

W 2021 r. przyjeto jako prawidtowe rozliczenie dotacji dla spotki wodnej, pomimo ze w rozliczeniu
wykazano koszty poniesione przed zawarciem umowy i zleceniem zadania w dniu 11 maja 2021 r.,
niezgodnie z postanowieniami § 1 umowy w zwigzku z postanowieniami uchwaty Nr 305/XLIV/2018
Rady Gminy i Miasta Koziegtowy z dnia 21 czerwca 2018 r. w Sprawie zasad udzielania spotkom
wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy oraz trybu postepowania w Sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania (ze zmiang uchwatg Nr 315/XLV/2018 z dnia 9 sierpnia
2018 r.), art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624) oraz
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.).

Na podstawie § 1 umowy dotacji nr GR/8/2021 zawartej 11 maja 2021 r. na kwote 50.000,00 zt dla
Czestochowskiego Zwigzku Spétek Wodnych dziatajgcemu na rzecz Gminnej Spotki Wodnej
w Koziegtowach zlecono wykonanie melioracji wodnych.

W rozliczeniu dotacji wykazano wydatki na fgczng kwote 72.251,46 zt w tym kwota 19.970,64 zt
stanowita warto$¢ robot wykonanych przed zawarciem umowy dotacji. W okresie obowigzywania
umowy wykonano prace o warto$ci 52.280,82 zt.

Wobec powyzszego z dotacji sfinansowano 95,64% wartoSci robot, a nie 69,21% jak przyjeto
w rozliczeniu dotacji uwzgledniajgc roboty wykonane przed zleceniem zadania.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami ustalonymi przez Rade Gminy i Miasta Koziegtowy w uchwale
Nr 305/XLIV/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczania (ze zmiang uchwatg Nr 315/XLV/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.). W § 2 ust. 2
ww. uchwaty okre$lono, ze udzielona dotacja nie moze przekroczy¢ 90% kosztow realizacji zadania.
Ww. zasada ustalona przez Rade Gminy i Miasta Koziegtowy nie znalazta odzwierciedlenia w umowie
dotacji, w ktorej nie wskazano maksymalnego poziomu finansowania zadania ze $rodkéw dotacji.
Byfto to niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 ww. uchwaty w zwigzku z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, wszystkie koszty uznano za zwigzane z realizowanym zadaniem, takze te
wykonane przed zleceniem zadania.

W trakcie kontroli Czestochowski Zwigzek Spotek Wodnych do rozliczenia ww. dotacji przedfozyt
dodatkowa fakture na kwote 8.614,86 zt za roboty wykonane w okresie obowigzywania umowy dotacji.
Wobec powyzszego taczne koszty realizacji zleconego zadania wyniosty ostatecznie 60.895,68 zf,
a udzielona dotacja stanowita mniej niz 90% kosztow realizacji zadania.



Zadania zwigzane z przygotowaniem wzoru umowy oraz rozliczaniem dotacji udzielonych spotkom
wodnym wykonywat Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska. Umowe dotacji zawart p. Jacek Sleczka — Burmistrz Gminy i Miasta Koziegfowy.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Koziegtowy w zakresie:

- terminowego przekazywania dyspozycji wyptaty transz dotacji, stosownie do zapiséw
umdw dotacji w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),

- prawidtowej weryfikacji zlozonych ofert realizacji zadania publicznego, zgodnie
z wymogami otwartego konkursu ofert oraz programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi uchwalonych na podstawie art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),
stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,

- prawidtowego przygotowania projektéw umoéw o udzielenie dotacji spdtkom wodnym
z uwzglednieniem postanowien uchwaty Nr 305/XLIV/2018 Rady Gminy i Miasta Koziegtowy
z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej
z budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczania ze zmianami, a takze rozliczania tych dotacji, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw w zwigzku z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z p6zn. zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2021 - 2022 nieprawidtowo nadzorowano wykonywanie obowigzkow przez Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty Samorzadowej Gminy i Miasta Kozieglowy w zakresie
publikacji sprawozdan finansowych tej jednostki i jednostek obstugiwanych w Biuletynie Informacji
Publicznej. Powyzszym naruszono przepisy art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 34 ust. 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

W Biuletynie Informacji Publicznej nie opublikowano sprawozdar finansowych za lata 2020 - 2021
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego O$wiaty Samorzadowej Gminy i Miasta Koziegtowy,
Zespotu Szkot w Koziegtowach, Szkot Podstawowych: w Cynkowie, Koziegtowkach, Siedlcu Duzym,
Gniazdowie, Lgocie Gornej, Pinczycach, Przedszkola w Koziegtowach.

Zadania w tym zakresie nalezaty do Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego O$wiaty Samorzgdowej
Gminy i Miasta Koziegtowy w zwigzku z powierzeniem tej jednostce obstugi placéwek oswiatowych
w zakresie rachunkowoSci i sprawozdawczo$ci, zgodnie z uchwatami Rady Gminy | Miasta
Koziegtowy: Nr 154/XXIV/2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 r., Nr 163/XXV/2016 z dnia 24 listopada
2016 r., Nr 366/XL1/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynika, Ze sprawozdania finansowe ZEAOS i jednostek
obstugiwanych byty sktadane w wymaganych terminach do Referatu Finansowego. Poniewaz
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jednostki te nie posiadajg wtasnych stron Biuletynu Informacji Publicznej, zostata ustalona ustnie
procedura przekazywania sprawozdan do pracownikow Urzedu odpowiedzialnych za prowadzenie
BIP, celem publikacji.

Sprawozdania finansowe ZEAOS i jednostek obstugiwanych za lata 2020 - 2021 zostaty przekazane
do publikacji do Urzedu Gminy i Miasta Koziegtowy w trakcie kontroli, tj. 22 lutego 2023 r. i zostaty
zamieszczone w BIP Urzedu w tym samym dniu.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ publikacje sprawozdan finansowych jednostek obstugiwanych w Biuletynie
Informacji Publicznej, zgodnie z postanowieniami § 34 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

icznie podpisany przez

. . . Elektron
Daniel Kotodziej osnieioioe;
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