Ocena  wykonania  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego 
województwa  śląskiego  za  IV kwartał  2003  roku

Poniższa ocena wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego za IV kwartał 2003 roku stanowi jednocześnie informację z wykonania budżetów j.s.t. za rok 2003. Dane cyfrowe opracowano na podstawie sprawozdań, które wpłynęły do tut. Izby do dnia 15 marca 2004 roku. Nie uwzględniają one korekt nadesłanych w późniejszym terminie, wynikających z różnego rodzaju nieprawidłowości.

W analizowanym materiale wielkości ujęto w zaokrągleniu do tysięcy złotych, w związku z czym zaokrąglenia są przyczyną niewielkich rozbieżności prezentowanych danych. 

Idealny wskaźnik wykonania dochodów i wydatków za rok budżetowy wynosi 100%        i jest możliwy do osiągnięcia jedynie w przypadku precyzyjnego planowania dochodów              i wydatków oraz zgodnego z tym planem realizowania poszczególnych zadań. Niemniej już wstępna ocena wykonania budżetów j.s.t. wskazuje, że ich realizacja przebiegała bardzo różnie, dlatego też dla potrzeb analizy przyjęto, że budżet j.s.t. jest wykonany poprawnie, gdy osiągnął wskaźnik powyżej 95% wykonania planu dochodów i nie niżej niż 95% planu wydatków.

I.  Realizacja dochodów 

Uwzględniając dokonywane w ciągu 2003 roku zmiany, plan budżetów wszystkich j.s.t. województwa śląskiego po stronie dochodów zamknął się kwotą 9.801.544 tys. zł. 

Dochody ogółem zostały zrealizowane w wysokości 9.514.670 tys. zł, co w stosunku do założonego planu po zmianach wyniosło 97,1%.

Bezpośrednim powodem niższego wykonania dochodów ogółem w stosunku do planu było niezrealizowanie dochodów własnych przez większość j.s.t.

Najwyższy wskaźnik - 99,0 % wykonania dochodów ogółem w 2003 roku osiągnęły powiaty ziemskie, w miastach na prawach powiatu wskaźnik ten wyniósł 98,3 % natomiast gminy wykonały dochody na poziomie 97,8 %. Najniższe wykonanie dochodów ogółem, bo 84,0 % uzyskało województwo samorządowe. 

Wpływy budżetowe we wszystkich jednostkach województwa śląskiego pochodziły z trzech głównych grup dochodów:

· dochodów własnych, które zrealizowane zostały w kwocie 4.579.101 tys. zł, tj. 96,8 % planu po zmianach.

Jedynie województwo samorządowe osiągnęło dochody własne powyżej zakładanego planu, tj. 100,8 %. Natomiast w jednostkach pozostałych stopni samorządowych realizacja przebiegała na poziomie zbliżonym, mieszcząc się w przedziale od 96,2 % w gminach  do 97,0 % w miastach na prawach powiatu,

-   subwencji ogólnych, które zrealizowane zostały w kwocie 3.377.104 tys. zł, tj. 100 % planu po zmianach,

· dotacji celowych, które zrealizowane zostały w kwocie 1.558.465 tys. zł, tj. 92,0 % planu po zmianach.

Najniższe wpływy z tytułu dotacji celowych osiągnęło województwo samorządowe       - 76,3 % środków planowanych, natomiast w miastach na prawach powiatu i w gminach wpływy te były na zbliżonym poziomie - odpowiednio 98,9 % i 98,8 %. W powiatach ziemskich dotacje wykonano w 98,2 % w stosunku do planu.

Struktura dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego jest różna i zależy od charakteru jednostki samorządowej, a także od zakresu zadań, które zostały przejęte do realizacji przez poszczególne j.s.t.

Dane w zakresie realizacji i struktury dochodów ogółem w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego przedstawia tabela.

Wykonanie dochodów - dane ogólne

     (w tys. zł)

	Wykonanie dochodów
	Województwo

samorządowe
	Powiaty

ziemskie
	Miasta na

prawach powiatu


	Gminy
	Ogółem

j.s.t.

	Dochody ogółem:
	631.210
	749.721
	5.383718
	2750.021
	9.514.670

	% wykonanie planu
	84,0
	99,0
	98,3
	97,8
	97,1

	Dochody własne
	91.250
	89.104
	2.851.449
	1.547.299
	4.579.101

	% wykonanie planu
	100,8
	96,6
	97,0
	96,2
	96,8

	udział w strukturze doch.
	14,5%
	11,9%
	53,0%
	56,3%
	48,1%

	Subwencje ogólne
	148.802
	410.555
	1.825.075
	992.672
	3.377.104

	% wykonanie planu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	udział w strukturze doch.
	23,6%
	54,8%
	33,9%
	36,1%
	35,5%

	Dotacje celowe
	391.158
	250.062
	707.195
	210.049
	1.558.465

	% wykonanie planu
	76,3
	98,2
	98,9
	98,8
	92,0

	udział w strukturze doch.
	61,9%
	33,3%
	13,1%
	7,6%
	16,4%


W województwie samorządowym wykonanie dochodów własnych było wyższe od planu o 0,8%. Taki wynik udało się osiągnąć dzięki ponadplanowemu wykonaniu dochodów przez jednostki budżetowe samorządu województwa: Wojewódzki Urząd Pracy, Biuro Planowania Przestrzennego w Częstochowie, Urząd Marszałkowski. 

Subwencję ogólną województwo samorządowe otrzymało z budżetu państwa w pełnej wysokości.

 Stosunkowo niska, bo 76,3 % w stosunku do założonego planu była realizacja dotacji celowych. Różnica między założonym planem a jego wykonaniem spowodowana była nieotrzymaniem znacznych kwot dotacji celowej na zadania inwestycyjne z zakresu usuwania skutków powodzi oraz środków, które miały być przeznaczone na „ Program łagodzenia w regionie śląskim skutków restrukturyzacji zatrudnienia w górnictwie węgla kamiennego”.

We wszystkich powiatach wykonanie dochodów własnych wyniosło średnio  96,6 %. 

W 13 powiatach omawiane dochody zostały zrealizowane poniżej 100%, a tylko 4 powiaty przekroczyły próg 100 %. Najwyższą realizację dochodów własnych zanotowano w powiecie myszkowskim - 115,1 %,  na co złożyło się wysokie wykonanie dochodów pochodzących z opłaty komunikacyjnej i z majątku powiatu. 

Niskie  dochody własne osiągnął powiat pszczyński – 88,5 %, głównie z powodu  bardzo słabych wpływów z opłaty komunikacyjnej.  

Uzyskane środki finansowe z tytułu subwencji we wszystkich powiatach wyniosły 100%. 

Natomiast realizacja dotacji celowych łącznie we wszystkich powiatach ziemskich była na zbliżonym poziomie i wyniosła 98,2 %. Spośród wszystkich powiatów jedynie powiat lubliniecki w 100 % osiągnął wpływy z tego źródła dochodów. 


Miasta na prawach powiatu w wykonaniu dochodów własnych osiągnęły średni wskaźnik 97,0 %. 

Na 19 miast na prawach powiatu w 3 osiągnięto wpływy w granicach 95 % -100 %, a w 9 dochody własne zostały wykonane powyżej 100 %. Najwyższa realizacja wystąpiła w Sosnowcu gdzie wykonanie zostało przekroczone o 7,2 %  w stosunku do planu. Czynnikami, które wpłynęły na wysokie wykonanie tej grupy  źródeł dochodów były: 

· ponadplanowe wpływy z podatku od nieruchomości, 

· wpłaty przez PKP zaległych należności z tytułu partycypowania w kosztach związanych z przebudową śródmieścia,

· dochody z gospodarowania i sprzedaży mienia.

Natomiast 7 jednostek uzyskało dochody własne poniżej 95 %. Stosunkowo niskie, bo na poziomie 82,3 % w stosunku do zakładanego planu wykonanie tych dochodów ukształtowało się w Świętochłowicach. Miasto osiągnęło wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego tylko w 20,5 % zakładanego planu, co było wynikiem obniżenia wartości sprzedawanych nieruchomości i niedokonania sprzedaży mienia komunalnego. Dodatkowym powodem było niepłacenie podatku od nieruchomości od osób prawnych - głównie przez likwidujące się i restrukturyzowane przedsiębiorstwa, co spowodowało w gminie zaległości z tego tytułu.  

Niska realizacja dochodów własnych wystąpiła również w Chorzowie (82,6 % zakładanego planu), gdzie przyczyną takiego rezultatu była głównie niska sprzedaż lokali mieszkalnych i użytkowych.  

Za 2003 rok wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymały subwencję ogólną w wysokości 100% planu. 

Dotacje celowe we wszystkich miastach na prawach powiatu wpłynęły średnio           w 98,9 % planu. Jedynie miasto Tychy otrzymało dotacje celowe w 100,3 %, co było wynikiem  otrzymania dodatkowych środków jako nagrody w konkursie ekologicznym Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, które nie zostały wprowadzone do budżetu miasta. Najniższe w stosunku do planu dotacje celowe wykazało miasto Rybnik (tj. 91,8 %), któremu nie została przekazana dotacja na budowę wojewódzkiego specjalistycznego szpitala.  Miasto uzyskało również mniejsze kwoty dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego.


W gminach średni wskaźnik wykonanych dochodów własnych wyniósł 96,2 %. Ponadplanowe dochody własne uzyskały 43  gminy. Realizacja tych dochodów ukształtowała się różnorodnie, a skrajne wielkości procentowego wykonania planu po zmianach to 113,8 % w Sośnicowicach  i 54,1 % w Szczekocinach.

Gmina Sośnicowice uzyskała wysokie wpływy ze sprzedaży nieruchomości oraz wykazała wysokie wpływy z tytułu odsetek od zaległości. Natomiast w Gminie Szczekociny na tak niski poziom wykonania planu dochodów własnych zaważyło nieotrzymanie środków finansowych z funduszy pomocowych SAPARD i PHARE oraz zaległości w podatku od osób prawnych, powstające na skutek likwidacji przedsiębiorstw.

Subwencja w gminach wpłynęła w 100 %. Wyjątkiem jest Mikołów, który nie dokonał korekty subwencji rekompensującej dochody utracone, przez co wykonanie subwencji ogólnej wyniosło 99,9 % oraz Radlin - 100,6 % gdzie nie wprowadzono zwiększenia planu subwencji, traktując kwoty przekazane jako dochody ponadplanowe rekompensujące niższe wpływy udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych. 


Dotacje celowe gminy otrzymały średnio w 98,8 %. Zdarzyły się jednak przypadki znacznego przekroczenia 100 % wykonania. Taka sytuacja powstała w Rudzińcu (140,9%), który otrzymał dotację z Rejonowego Zarządu Dróg Publicznych w Gliwicach na wspólną z WFOŚiGW realizację inwestycji pn. „ zbiornik wodny”. Znacznie ponad plan wykonanie dotacji wystąpiło również w Goczałkowicach – Zdroju (120,8%), które otrzymały w formie dotacji  nagrodę za udział w konkursie NFOŚiGW oraz Cieszynie (115,2%), który uzyskał środki z WFOŚiGW. Generalnie przypadki te miały miejsce wtedy, gdy nie został zweryfikowany plan dotacji.

Najniższe wykonanie planu dochodów z tytułu dotacji wykazała gmina Popów - 66,4 % planowanych środków. Gmina zaplanowała dotację z WFOŚiGW na zadania związane z infrastrukturą wodociągową i sanitacyjną wsi, której jednak nie otrzymała.

Dokonując globalnej oceny wykonania planu dochodów ogółem przez wszystkie j.s.t. można uznać ich realizację za zadowalającą. 

Szczegółowa analiza źródeł dochodów j.s.t. pozwala stwierdzić, że na 185 jednostek samorządowych województwa śląskiego ok. 70 % z nich nie zrealizowało w 100% zaplanowanych dochodów własnych, ok. 72 % jednostek nie wykonało w pełni                dotacji celowych. Natomiast jedynym źródłem dochodów j.s.t., które zrealizowano zgodnie z planem były subwencje ogólne.

II. Realizacja wydatków

Plan po zmianach wydatków ogółem wszystkich j.s.t. województwa śląskiego na dzień 31 grudnia 2003 roku wyniósł  10.557.818 tys. zł, wykonano go w łącznej kwocie 9.726.849 tys. zł, tj. w 92,1%.

Poniższa tabela prezentuje wykonanie wydatków poszczególnych stopni j.s.t. w podziale na wydatki bieżące, inwestycyjne i inne majątkowe oraz ich strukturę.

                                                                                                                                       (w tys. zł)

	Wykonanie wydatków
	Województwo

samorządowe
	Powiaty

ziemskie
	Miasta na

prawach powiatu


	Gminy
	Ogółem

	Wydatki ogółem:
	625.577
	769.578
	5.467.843
	2.863.851
	9.726.849

	% wykonania planu
	82,0
	97,4
	93,2
	91,2
	92,1

	Wydatki bieżące
	307.162
	713.495
	4.737.870
	2.351.192
	8.109.719

	% wykonania planu
	87,6
	98,6
	95,9
	95,3
	95,6

	Udział w strukturze wyd.
	49,1%
	92,7%
	86,6%
	82,1%
	83,4%

	Wydatki inwestycyjne
	317.814
	56.082
	705.492
	506.318
	1.585.706

	% wykonania planu
	77,3
	84,3
	79,4
	76,0
	78,0

	Udział w strukturze wyd. 
	50,8%
	7,3%
	12,9%
	17,7%
	16,3%

	Inne wydatki majątkowe
	600
	1
	24.481
	6.342
	31.424

	%wykonania planu
	100
	7,7
	72,5
	82,6
	74,7

	Udział w strukturze wyd.
	0,1%
	0,0001%
	0,5%
	0,2%
	0,3%


Idealny wskaźnik wykonania planu po zmianach na koniec roku powinien wynosić 100 %, jednak większość jednostek osiągnęło dużo niższy poziom realizacji, mniejszy od 95%, który wskazywałby na zadowalające wykonanie wydatków.  

Województwo samorządowe wykonało swoje wydatki ogółem jedynie w 82,0% założonego planu, tj. najniżej spośród wszystkich stopni j.s.t. 

W powiatach ziemskich wskaźnik wykonania wydatków przekraczający 95% wykazały wszystkie powiaty województwa śląskiego, jedynie w powiecie zawierciańskim zanotowano niższy poziom realizacji (93,5%).

W 3 miastach na prawach powiatu realizacja wydatków nie przekroczyła 90% : Dąbrowa Górnicza – 87,6%, Ruda Śląska – 89,4% oraz Chorzów – 89,7%. 

W pozostałych 16 jednostkach w/w wskaźnik ukształtował się w granicach od 90,9% w Katowicach do 97,2% w Piekarach Śląskich.

Na szczeblu gmin wykonanie wydatków wyniosło 92,1%. 

Wyjątkowo niską realizację wydatków zanotowano w 5 gminach (Marklowice – 58,0%, Siewierz – 60,6%, Mszana – 67,1%, Myszków – 68,2% oraz Szczekociny – 69,4%) Powodem tak niekorzystnej realizacji wydatków w tych jednostkach było bardzo niskie wykonanie wydatków inwestycyjnych m.in.: na skutek wstrzymania procedur przetargowych (konieczność powtarzania przetargów, brak stosownych zezwoleń umożliwiających rozpoczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego), nie otrzymania wnioskowanych środków z funduszy pomocowych czy też wydłużenia terminu realizacji niektórych zadań i w związku z tym przesunięcie terminu płatności.

W 4 jednostkach samorządu terytorialnego wskaźnik wykonania wydatków również znacznie odbiegał od idealnego (Chełm Śląski – 75,0%, Szczyrk – 79,5%, Bojszowy – 79,5%, i Lelów – 79,8% ), a  w  28 przypadkach realizacja wydatków ukształtowała się poniżej 90%. 

Wykonanie powyżej 90 % osiągnęło 111 jednostek, tj. 75% ogółu gmin, w tym w 56 przypadkach przekraczało ono 95%. 


Reasumując, realizacja wydatków ogółem w większości jednostek samorządu terytorialnego była niższa od dopuszczalnego wskaźnika – 95% głównie ze względu na  niskie wykonanie wydatków inwestycyjnych, o których mowa w części dotyczącej tych wydatków.

Wydatki bieżące (czyli wydatki bezpośrednio związane z funkcjonowaniem jednostek budżetowych, np. wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz odpisami na fundusze świadczeń socjalnych, koszty zakupu towarów i usług wykorzystywanych do bieżącej działalności, energia elektryczna i ogrzewanie, opłaty za wodę, koszty bieżących remontów i napraw budynków i wyposażenia, itp.) zostały wykonane średnio w 95,6% w stosunku do planu łącznie we wszystkich typach j.s.t.

Województwo samorządowe zrealizowało wydatki bieżące w kwocie 307.765 tys zł, tj. 87,6% planu po zmianach. 

Niskie wykonanie wydatków bieżących w  województwie było spowodowane m.in.:

· brakiem możliwości przeprowadzenia procedur przetargowych na realizację zaplanowanych zadań związanych z modernizacją budynków,

· nieprzeprowadzeniem przetargu z uwagi na przedłużające się ustalenia dotyczące wyboru obiektów,

· odstąpieniem z winy wykonawcy od umowy na wykonanie elektronicznej wersji informatora turystycznego i gry „Poznaj Województwo Śląskie”,

· niższym niż zakładano kosztem udziału w targach i innych imprezach turystycznych, 

· niezłożeniem wymaganych rachunków, stwierdzających poniesienie wydatków na określony cel,

· realizowaniem zadań niezgodnych z zapisami zawartymi w  umowach,

· wpływem po terminie  faktur z tytułu zawartych umów.

W powiatach ziemskich wykonanie wydatków bieżących wyniosło 713.495 tys zł,      tj. 98,6%. W poszczególnych miastach wskaźnik wykonania tych wydatków był zbliżony do idealnego i mieścił się w granicach od 96,1% - powiat gliwicki do 99,8% - powiaty: częstochowski oraz tarnogórski. 

Wydatki bieżące w miastach na prawach powiatu zamknęły się na koniec roku kwotą 4.737.870 tys zł, tj. 95,9% w stosunku do planu. Spośród analizowanych jednostek najniższe wykonanie zanotowano w Chorzowie – 92,2%, Rudzie Śląskiej – 92,6%, Katowicach – 93,0% oraz w Świętochłowicach – 93,7%, a najwyższe w Bielsku-Białej – 98,9%, Siemianowicach Śląskich – 98,5%, i w Żorach – 98,5% . 

       Realizacja wydatków bieżących we wszystkich gminach województwa śląskiego wyniosła 2.351.192 tys zł. ( 95,3% w stosunku do planu)  i  wahała się w granicach od 99,5% (Istebna) do 90,2% (Bieruń) za wyjątkiem gmin: Bojszowy - 83,4%, Chełmu Śląskiego – 85,2%, Lędzin – 86,7%, Janowa – 88,8%, Knurowa – 89,0%, Szczekocin – 89,3% oraz Mszany – 89,6%, gdzie wskaźnik procentowy wykonania ukształtował się poniżej 90%. 

Wydatki majątkowe ( do tej kategorii zaliczane są wydatki obejmujące zarówno budowę i rozbudowę obiektów komunalnych oraz zakupy gotowych środków trwałych, jak i wydatki o charakterze inwestycji kapitałowych, takich jak wniesienie kapitału do spółek lub zakup akcji) wykonano w 78,0%, a więc na poziomie znacznie odbiegającym od założonego planu. 

Poniższe zestawienie obrazuje kształtowanie się wskaźnika wykonania wydatków inwestycyjnych we wszystkich typach j.s.t.

	Procentowe wykonanie planu wydatków inwestycyjnych w przedziałach
	Ilość jednostek samorządu terytorialnego

	
	Ogółem
	Gminy
	Miasta na prawach powiatu
	Powiaty 
	Samorządowe

województwo

śląskie

	       100 %
	5
	3
	0
	2
	0

	80,1 -    99,9 %
	113
	93
	9
	11
	0

	60,1  -   80 %
	40
	26
	9
	4
	1

	40,1  -   60 %
	17
	16
	1
	0
	0

	20,1 -    40 %
	6
	6
	0
	0
	0

	  0,1  -   20 %
	4
	4
	0
	0
	0

	Razem
	185
	148
	19
	17
	1


Jak wynika z przeprowadzonej analizy, wykonanie wydatków inwestycyjnych w j.s.t. kształtowało się w zróżnicowany sposób. Najwięcej, bo aż 113 jednostek zrealizowało inwestycje w przedziale od 80,1% do 99,9%. W trzech gminach (Gilowicach, Suszcu i Ślemieniu) oraz w dwóch powiatach (częstochowskim oraz bieruńsko - lędzińskim) wydatki te zrealizowano w 100%. Natomiast tylko w 4 gminach (Wielowieś – 16,5%, Pyskowice – 15,0%, Myszków – 10,5% oraz Siewierz – 8,1%) odnotowano niskie wykonanie zaplanowanych wydatków inwestycyjnych, czyli poważnie odbiegające od idealnego wskaźnika 100%. 

Powodem tak rażąco niskiego wykonania w tych gminach -  jak wynika z informacji opisowych przesłanych do tut. Izby -  było m.in.:

· przerwanie rozbudowy gimnazjum oraz budowy hali sportowej ze względu na trudności płatnicze wykonawcy,

· niewystąpienie z wnioskiem do WFOŚiGW oraz NFOŚiGW o zaciągnięcie pożyczki,

· wstrzymanie procedury rozstrzygnięcia przetargu ze względu na przedłużający się termin otrzymania promesy z SAPARDU, 

· zatrzymanie robót budowlanych spowodowane niewywiązaniem się z umowy przez wykonawcę,

· przesunięcie rozpoczęcia realizowania inwestycji ze względu na konieczność skoordynowania robót związanych z programem budowy kolektorów ściekowych w ramach programu ISPA oraz ze względu na przewidywane dofinansowanie kosztów realizacji zadań z funduszy strukturalnych UE.

Natomiast w województwie samorządowym wykonanie wydatków inwestycyjnych w stosunku do planu wynosiło 77,3%. Istotnymi przesłankami wpływającymi na tak niską realizację tych wydatków były m.in.:

· długotrwałe procedury przetargowe powodujące niewykonanie gospodarczych materiałów promocyjno-informacyjnych, które miały być przeznaczone na prezentację gospodarczą, 

· nieuruchomienie programów realizowanych ze środków bezzwrotnych pochodzących z Unii Europejskiej z uwagi na nieterminowe podpisanie umowy z Krajową Agencją Programu Leonardo da Vinci,

· przedłużające się uzgodnienia z województwami przy opracowaniu „Raportu do kompleksowego programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi w rejonie Polski południowej”,

· przesunięcie terminu realizacji zakupu zestawu komputerowego w związku z opóźnieniem ze strony koordynatora tego projektu.

Biorąc pod uwagę strukturę wydatków realizowanych w omawianych j.s.t. należy zauważyć, że zdecydowanie większa część wydatków przeznaczona została na bieżące  funkcjonowanie jednostek -  83,4% wydatków ogółem. Wydatki inwestycyjne stanowiły zaledwie 16,3%, a inne wydatki majątkowe 0,3% ogółu wydatków.

III. Wynik finansowy

Różnicę między dochodami a wydatkami budżetowymi ustalonymi dla okresu rozliczeniowego -  w przypadku budżetów j.s.t. - nazywa się wynikiem finansowym.

Dodatni wynik finansowy stanowi nadwyżkę budżetową, ujemny jest deficytem budżetowym.

Wynik finansowy osiągnięty na koniec IV kwartału 2003 roku przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego był ujemny na łączną kwotę 212.178 tys. zł.

Pomimo, iż ogólny wynik był ujemny, to w poszczególnych jednostkach kształtował się na różnym poziomie.

Poniższe zestawienie obrazuje ilość j.s.t., które osiągnęły dodatni i ujemny wynik finansowy.

                                              Wynik Finansowy osiągnięty w 2003 roku

	
	             Dodatni
	                 Ujemny

	Województwo samorządowe
	                   1
	                       -

	Powiaty ziemskie
	                   2
	                      15

	Miasta na prawach powiatu
	                   5
	                      14

	Gminy 
	                 53
	                      95

	 Ogółem
	                 61
	                    124


Spośród 185 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego aż 124, tj. 67,0% ogółu j.s.t. zamknęło się wynikiem ujemnym na łączną kwotę 338.118 tys. zł.

W porównaniu z III kwartałem 2003 roku liczba j.s.t., które wykazały w swoich budżetach deficyt zwiększyła się o 59 jednostek, czyli o 32%.

Deficyt wystąpił: 

- w 15 powiatach ziemskich                 -       w wysokości             21.187 tys. zł,

- w 14 miastach na prawach powiatu   -       w wysokości           157.690 tys. zł,

- w 95 gminach                                     -       w wysokości           159.241 tys. zł,









        _____________

  Razem                                                -       w wysokości           338.118 tys. zł.      

Najwyższy deficyt w wielkościach bezwzględnych wykazały:

- w powiatach ziemskich: pow. tarnogórski – 5.172 tys. zł i bielski – 3.745 tys. zł, 

- w miastach na prawach powiatu: Zabrze – 34.960 tys. zł i Ruda Śląska – 28.192 tys. zł, 

- w miastach: Wodzisław Śląski – 19.179 tys. zł i Pszów – 5.046 tys. zł, 

- w miastach - gminach: Czerwionka - Leszczyny – 7.616 tys. zł i Pszczyna – 7.042 tys. zł, 

- w gminach: Olsztyn – 4.374 tys. zł i Goczałkowice Zdrój – 4.310 tys. zł. 

Nadwyżkę w omawianym okresie osiągnęły tylko 61 j.s.t. na łączną kwotę          125.941 tys. zł, w tym:

-  województwo samorządowe        -        w kwocie                       5.634 tys. zł,

-  2 powiaty ziemskie                      -        w kwocie                       1.329 tys. zł,

-  5 miast na prawach powiatu        -        w kwocie                     73.564 tys. zł,

- 53 gminy                                       -        w kwocie                     45.414 tys. zł,









        ______________

   Razem
                                 -        w kwocie                    125.941 tys. zł

W omawianym okresie województwo samorządowe osiągnęło wynik dodatni                   w wysokości 5.634 tys. zł. 

Wśród powiatów ziemskich tylko dwa wykazały wynik dodatni: pow. cieszyński – 1.028 tys. zł i będziński – 301 tys. zł. 

Najwyższą nadwyżkę w wielkościach bezwzględnych osiągnęły: 

- w miastach na prawach powiatu: Katowice – 46.563 tys. zł i Sosnowiec – 13.560 tys. zł, 

- w miastach: Zawiercie – 3.827 tys. zł i Racibórz – 3.181 tys. zł, 

- w miastach - gminach: Skoczów – 2.787 tys. zł i Kuźnia Raciborska – 1.786 tys. zł, 

- w gminach: Boronów – 1.577 tys. zł i Czernichów – 1.396 tys. zł.

 IV. Przychody i rozchody

Łącznie wszystkie jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego wykazały na koniec IV kwartału 2003 roku po stronie wykonania przychody w kwocie 1.128.018 tys. zł, w tym z tytułu kredytów i pożyczek – 534.777 tys. zł, tj. 47,4 % ogółu przychodów oraz z nadwyżki z lat ubiegłych - 206.784 tys. zł, co stanowiło 18,3 % przychodów ogółem. 

Spośród wszystkich j.s.t. woj. śląskiego tylko dwie nie wykazały wykonanych przychodów.

Taka sytuacja wystąpiła w gminach Starcza i Panki, co oznacza, że jednostki te pokrywały wszystkie swoje wydatki osiągniętymi dochodami. 

Kredyty i pożyczki zaciągnęło 137 jednostek samorządu terytorialnego, tj. 74,1 % ogółu j.s.t., natomiast  48 j.s.t,  tj., 25,9 % nie skorzystało z tego rodzaju form pozyskiwania środków finansowych. 

Nadwyżkę wykazało 77 jednostek samorządu terytorialnego, tj. 42,0% ogółu j.s.t., natomiast aż w 108 jednostkach nadwyżka jako przychód nie wystąpiła.

W porównaniu z rokiem ubiegłym liczba j.s.t., które zaangażowały wypracowaną przez siebie nadwyżkę pokrywając swój deficyt zmniejszyła się, natomiast zwiększyła się liczba jednostek, które w tym celu zaciągnęły kredyty i pożyczki. 

 Najwyższe kwoty przychodów z tytułu kredytów i pożyczek w wielkościach bezwzględnych na poszczególnych stopniach samorządu wykazały w swoich budżetach: 

- w powiatach ziemskich: bielski – 4.500 tys. zł i tarnogórski – 3.981 tys. zł,

- w miastach na prawach powiatu: Ruda Śląska – 47.740 tys. zł i Zabrze – 45.100 tys. zł,

- w miastach: Wodzisław Śląski – 26.688 tys. zł i Tarnowskie Góry – 6.432 tys. zł,

- w miastach - gminach: Czerwionka – Leszczyny – 12.120 tys. zł i Pszczyna – 7.757 tys. zł,

- w gminach: Olsztyn – 4.702 tys. zł i Hażlach – 4.284 tys. zł.

 Wykonanie rozchodów wszystkich j.s.t. w omawianym okresie wyniosło 307.101 tys. zł, z czego najwyższą pozycję stanowiła spłata kredytów i pożyczek - 244.574 tys. zł, tj.79,6% ogółu rozchodów.                                                       


Aż 154 jednostki samorządu terytorialnego, tj. 83,2% ogółu j.s.t., wykazały spłatę kredytów i pożyczek - wolnych od spłat z tego typu zobowiązań było w analizowanym okresie tylko 31 jednostek. 


Najwyższa spłata kredytów i pożyczek wystąpiła w Częstochowie – 24.189 tys. zł.

IV. Wielkość zadłużenia j.s.t

Wielkość zadłużenia j.s.t. omówiono na podstawie sprawozdania Rb - Z – o stanie zobowiązań wg. tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. Kwota zadłużenia obejmuje zobowiązania z tytułu: papierów wartościowych, kredytów i pożyczek, przyjętych depozytów oraz wymagalnych zobowiązań. Wskaźnik zadłużenia przyjęty na potrzeby analizy to stosunek wszystkich zobowiązań wg. podanych wyżej tytułów do wykonanych dochodów ogółem. 

Z posiadanych danych wynika, że jednostki samorządu terytorialnego nie przekroczyły określonego w art. 114 ustawy o finansach publicznych 60% udziału zobowiązań w dochodach ogółem.

Stan zadłużenia łącznie wszystkich jednostek samorządu terytorialnego na koniec 2003 roku wyniósł 1.544.546 tys. zł., z tego:

- w woj.  samorządowym             - 29.033  tys. zł, tj.  4,6 % w stosunku do dochodów ogółem tej jednostki, 

- w powiatach ziemskich                - 74.918  tys. zł, tj. 10 % w stosunku do dochodów ogółem tych jednostek,

- w miastach na prawach powiatu    - 964.166 tys. zł, tj. 17,9 %  w stosunku do dochodów ogółem tych jednostek, 

 - w gminach miejskich
                - 206.914 tys. zł, tj. 18,9%   w stosunku do dochodów ogółem tych jednostek, 

 - w gminach wiejskich
               - 180.642 tys. zł, tj.  15,3 %   w stosunku do dochodów ogółem tych jednostek, 

- w gminach miejsko –wiejskich        -  88.873 tys. zł, tj.   18,7 %   w stosunku do dochodów ogółem tych jednostek. 



W powiatach ziemskich wskaźnik zadłużenia wyniósł 10%. Z analizy wskaźnika udziału zobowiązań w dochodach indywidualnych jednostek omawianego typu wynika, że najwyższy wystąpił w powiatach: mikołowskim (24,8%), bielskim (19,6%), kłobuckim (18,8%). 

Liczba jednostek w niżej podanych przedziałach obrazujących wskaźnik zadłużenia przedstawiała się następująco:

·           od  0,2%  – 10%   w  11  powiatach,

· powyżej  10,1% – 20%   w    4   powiatach,

· powyżej  20,1% - 30%    w    1   powiecie,

· powyżej  30,1% - 40%                    -        

· powyżej  40,1% - 50%    w    1   powiecie.


W miastach na prawach powiatu wskaźnik zadłużenia wyniósł 17,9%. Natomiast procentowy wskaźnik zadłużenia dla poszczególnych jednostek wahał się w przedziale od 0% - Gliwice do 43,3% - Częstochowa, przy czym wysokość tych wskaźników kształtowała się następująco:

·          od   0 % – 10 %    w  3 miastach na prawach powiatu,

· powyżej 10 % – 20 %    w  7 miastach na prawach powiatu,

· powyżej 20 % - 30 %    w   7  miastach na prawach powiatu,

· powyżej 30 % - 40 %                              -   

· powyżej 40 % - 50 %    w  2   miastach na prawach powiatu.


W gminach wskaźnik zadłużenia wyniósł 17,3%. Na 148 gmin tylko 11 z nich nie wykazało zadłużenia natomiast  w 3 jednostkach wskaźnik ten przekroczył 50% - Ujsoły (56,8%), Olsztyn (54,4%) oraz Niegowa (51,7%) i tym samym zbliżył się do maksymalnego, określonego ustawowo  60% progu zadłużenia. We wszystkich wymienionych przypadkach wysokie zadłużenie było wynikiem zaciągnięcia kredytów i pożyczek na realizację inwestycji takich jak: budowa kanalizacji (Ujsoły, Olsztyn), modernizacja systemów grzewczych (Niegowa).

W omawianych jednostkach wskaźnik zadłużenia w niżej wymienionych przedziałach przedstawiał się następująco:

· od            0  % – 10%   w   57 gminach,

· powyżej  10% – 20%    w  37  gminach,

· powyżej  20% - 30%    w   30  gminach,

· powyżej  30% - 40%    w   13 gminach,  

· powyżej  40% - 50%    w     8 gminach,

· powyżej  50% -             w    3 gminach.

Ważnym wyznacznikiem sytuacji finansowej j.s.t. był utrzymujący się w końcu roku stan zobowiązań wymagalnych. 

Przez zobowiązania wymagalne według tytułów dłużnych należy rozumieć wszystkie bezsporne zobowiązania, wynikające z ewidencji księgowej obciążające budżet, których termin zapłaty minął przed upływem danego okresu sprawozdawczego, a nie uległy one przedawnieniu ani umorzeniu. W przypadku jednostek samorządu terytorialnego dotyczy to zobowiązań wymagalnych j.s.t. jako jednostki budżetowej i jako organu, podległych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych nieposiadających osobowości prawnej. 

Zobowiązania wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego wykazało 80 jednostek, tj. 43,2% wszystkich j.s.t. Poza samorządem województwa zobowiązania wymagalne odnotowano też w: 5 powiatach ziemskich, 15 miastach na prawach powiatu oraz w 59 gminach. 

Zobowiązania te stanowiły 3,96% ogólnego zadłużenia wszystkich jednostek województwa śląskiego w 2003 roku.

 Wśród jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego wykazujących w sprawozdawczości zobowiązania wymagalne w 42 przypadkach były to zobowiązania jedynie za niezapłacone faktury od towarów i usług,  a w 10 jednostkach wystąpiły zobowiązania wymagalne, które pochodziły wyłącznie z innych źródeł. W pozostałych 28 j.s.t. występowały zobowiązania zarówno z tytułu niezapłaconych faktur jak również z innych źródeł (np. niezapłacone składki ZUS, zaległości czynszowe występujące w zakładach budżetowych, opłaty za wyłączenie z gruntów leśnych itp.).

Najwyższe kwoty zobowiązań wymagalnych powstałych na podstawie innych tytułów dłużnych wystąpiły w: powiecie żywieckim – 1.333 tys. zł, w 2 miastach na prawach powiatu: w Częstochowie – 10.517 tys. zł i Chorzowie – 1.317 tys. zł oraz w gminie                                         - Racibórz  –   1.539 tys. zł.

Powiat żywiecki na koniec 2003 roku zobowiązany był uiścić opłaty administracyjne za wyłączenie gruntów leśnych z produkcji leśnych (drogi) oraz odsetki od nieterminowych opłat za wieczyste użytkowanie gruntów. 

Miasto Częstochowa  było dłużnikiem z tytułu niezapłaconych składek ZUS, podatku od wynagrodzeń jak również odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych.

W Chorzowie zadłużenie było związane z odroczeniem wpłat z tytułu udziału w transporcie lokalnym na organizację komunikacji miejskiej (Komunikacyjny Związek Komunalny GOP) oraz nieuregulowaniem wypłat dodatków mieszkaniowych (Ośrodek Pomocy Społecznej).

Natomiast w przypadku gminy Racibórz zobowiązania wymagalne powstały w zakładach budżetowych i wynikały z niezapłaconych składek ZUS oraz wpłat dotyczących wspólnot mieszkaniowych (wpłat na fundusz kaucji mieszkaniowych oraz na fundusz remontowy).


Niewymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazało 35 jednostek województwa śląskiego na sumę      143.499 tys. zł. Większość tej kwoty dotyczyła poręczeń udzielanych przez miasta na prawach powiatu, które wykazały łącznie kwotę 103.400 tys. zł, tj. ok. 72 % ogólnej kwoty poręczeń udzielonych przez wszystkie j.s.t. województwa śląskiego. Najwyższe wartości nominalne niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń wystąpiły w 3 miastach na prawach powiatu:

· Dąbrowa Górnicza – kwota poręczenia 29.969 tys. zł  udzielonego Przedsiębiorstwu Komunikacji Miejskiej w Sosnowcu oraz Spółce z o.o. „Nemo – Wodny Świat”,

· Bytom – poręczenie kredytu na kwotę  21.470 tys. zł. dla Szpitala Specjalistycznego w Bytomiu,

· Częstochowa – kwota 20.925 tys. zł poręczenia dla Przemysłowej Spółki Wodnej „Warta”, Urzędu Miasta i Gminy Blachownia, Zespołu Szpitali Miejskich w Częstochowie oraz Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o.

oraz w gminie Tarnowskie Góry – kwota 19.262 tys. zł poręczenia kredytu udzielonego Spółce AIG  na realizację inwestycji Kompleks Rekreacyjno – Kąpieliskowy „PARK WODNY”.


Niewymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji przypadających do spłaty tylko w 2003 roku wynosiły 13.783 tys. zł, na którą składały się zobowiązania  15 jednostek ( 7 miast na prawach powiatu i 8 gmin). Największy udział w ww. kwocie miały zobowiązania miast na prawach powiatu – kwota 11.149 tys. zł (czyli    80,9 % ogólnej kwoty omawianych zobowiązań).   


Wymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazała gmina Tarnowskie Góry. Gmina ta w roku 2003 spłaciła  część kwoty poręczenia w wysokości 1.500 tys. zł  w związku z niewywiązaniem się przez Spółkę AIG ze zobowiązań objętych umową kredytową.


Należy zaznaczyć, że analizowane kwoty, wynikające z informacji opisowych do sprawozdań z wykonania budżetu za 2003 rok dotyczą jedynie zobowiązań j.s.t. z tytułu udzielonych poręczeń – gwarancji nie udzieliła ani jedna jednostka.
Powyższa analiza wykazała, że w zakresie wykonania  budżetów na koniec 2003 roku w większości jednostek nie było zagrożenia realizacji zaplanowanych  dochodów i wydatków, z wyjątkami które zostały omówione. 

Podkreślić jednak należy, że na wykonanie budżetów j.s.t. rzutowała również sytuacja ekonomiczna państwa zwłaszcza jeżeli chodzi o wykonanie dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych i fizycznych, w których jednostki samorządowe mają swój udział (wykonanie z tych źródeł łącznie we wszystkich j.s.t. wyniosło 94,6 % w stosunku do planu tych źródeł dochodów). 

Obniżyły się dochody z tytułu gospodarowania mieniem komunalnym, powstawały opóźnienia w regulowaniu należności podatkowych, nie zmieniło to jednak faktu - że jednostki musiały ponosić wydatki na zadania przypisane im ustawami. W związku z tym coraz częstszym zjawiskiem jest  deficyt, na pokrycie którego jednostki zaciągają kredyty i pożyczki a rzadziej nadwyżka. 

Należy zwrócić uwagę, że budżety 2003 roku były ostatnimi, które funkcjonowały w oparciu o przepisy „starej” ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Od 1.01.2004 roku struktura dochodów j.s.t znacznie się zmieni z uwagi na obowiązywanie „nowej” ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku.

Załączniki:

Załącznik nr 1.  Wykonanie dochodów ogółem w ważniejszych grupach j.s.t. za IV kwartał 2003 roku.

Załącznik nr 2.    Realizacja wydatków w IV kwartale 2003 roku.

Załącznik nr 3. Wykonanie wyniku finansowego oraz przychodów i rozchodów za IV kwartał 2003 roku.

Załącznik nr 4. Skutki obniżenia górnych stawek podatków i udzielonych ulg przez j.s.t za IV kwartał 2003 roku. 

Załącznik nr 5. Wielkość zadłużenia j.s.t. za IV kwartał 2003 roku.

Załącznik nr 6. Stan zobowiązań wymagalnych w tym od towarów i usług j.s.t. za IV kwartał 2003 roku.
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