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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 23 maja 2023 r.

Znak: WK-610/4/4/2023

Pan

Krzysztof Okrzesik
Wéjt Gminy
Gilowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 21 lutego
2023 r. do 31 marca 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Gilowice za okres od
1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2023 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 marca 2023 r. przez
Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W latach 2020 - 2021 przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w ktorych nieprawidtowo, . przed dniem otwarcia ofert, ztozono oswiadczenia o braku istnienia
okoliczno$ci powodujgcych wytgczenie sie z postepowania, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz
w uprzednio obowigzujgcym przepisie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn.). Naruszono tym art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Powyzsze dotyczyto:

o postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w 2021 r. w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1413S Moszczanica — Gilowice — Slemieri — Lachowice w Gminie Gilowice na odcinkach od 2+932
do 3+930, w km od 6+865 do 8+060 wraz z budowg chodnika” (warto$¢ umowy wraz z aneksem
5.437.362,56 zt brutto).

Oswiadczenia o braku istnienia okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych ztozono w dniu 1 grudnia 2021 r., a otwarcie ofert miato miejsce
w dniu 17 grudnia 2021 r., a ponadto ztoZzono je na podstawie nieobowigzujgcych przepisow, {j. art. 17
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ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Tym samym nie uwzgledniaty one
oSwiadczenia, czy osoby je skfadajace ,pozostajq z wykonawcq w takim Stosunku prawnym lub
faktycznym, Zze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
Z postepowaniem o udzielenie zamdwienia z uwagi na posiadanie bezpoSredniego lub poSredniego
interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okre$lonym rozstrzygnieciu tego postepowania”.

Powyzsze dotyczyto oswiadczen ztozonych przez p. Krzysztofa Okrzesik — Wojta Gminy Gilowice oraz
dwdch o0sob wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia. Ze ztozonych oswiadczen wynikato, Ze na dzien 1 grudnia 2021 r. nie zaistniaty okolicznosci
powodujgce wytgczenie Wéjta Gminy Gilowice oraz dwoch 0s6b wykonujgcych czynnosci zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia.

° postepowania o udzielnie zamowienia publicznego prowadzonego w 2020 r. w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadanie pn.: ,Przebudowa zespotu narciarskich skoczni treningowych
w Gilowicach” (o warto$ci zamowienia 394.953,00 z1).

Oswiadczenie o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 styczen
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) zostato ztozone w dniu
30 grudnia 2020 r., natomiast otwarcie ofert miato miejsce w dniu 29 stycznia 2021 r.

Ze ztozonego o$wiadczenia wynikato, Zze na dzien 30 grudnia 2020 r. nie zaistniaty okoliczno$ci
powodujgce wytaczenie Wéjta Gminy Gilowice z postepowania o udzielenie zamdwienia.

Nalezy zauwazyc, ze osoby, ktore obowigzane byty do ztozenia ww. o$wiadczen, nie mogty skutecznie
o$wiadczyc, czy nie zachodzg przestanki do wyfgczenia sie z postepowania, bowiem wykonawcy
zamierzajgcy przystapic do postepowania nie byli jeszcze znani.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1413S Moszczanica — Gilowice — Slemieri — Lachowice w Gminie Gilowice na odcinkach od 2+932 do
3+930, w km od 6+865 do 8+060 wraz z budowg chodnika” (warto$¢ umowy wraz z aneksem
5.437.362,56 zt brutto), w ktorym:

o w ogtoszeniu o wyniku postepowania nr 2022/BZP 00085936 z dnia 15 marca 2022 r. nie wskazano
w sekcji IV ,Przedmiot zamowienia” wartoSci zamoéwienia. Naruszono tym pkt 4 ppkt 2 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 34
ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Czynnosci zwigzane z zamieszczaniem ogtoszen w Biuletynie Zamowieri Publicznych nalezaty do
Inspektora Urzedu Gminy Gilowice. Nadz6r w tym zakresie sprawowat p. Krzysztof Okrzesik — Wéjt Gminy
Gilowice.

° protokot postepowania sporzadzono na nieobowigzujgcym wzorze przewidzianym dla przetargu
nieograniczonego zamiast na wzorze protokotu przewidzianym dla postepowan prowadzonych w trybie
podstawowym wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia



2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434).

Ponadto, w protokole podano nieprawidfowe informacje, co polegato na tym, ze w:

- sekcji ,Przedmiot zamowienia publicznego” wpisano wartos¢ zamowienia w wysokosci 3.700.000,00 zt
zamiast 4.219.670,28 zt.

- sekcji ,Miejsce i termie skfadania ofert” wpisano, ze termin sktadania ofert uptywa o godz. 10.00 zamiast
0 godz. 9.00.

- sekcji ,Zatwierdzenie wyniku postepowania” nie zaznaczono odpowiedzi.

Byto to niezgodne z art. 7 pkt 19 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych i § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) oraz
wzorem protokotu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym stanowigcym zatgcznik
nr 8 do tego rozporzadzenia.

Przygotowanie protokotu postepowania nalezato do Inspektora Urzedu Gminy Gilowice. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Krzysztof Okrzesik — Wojt Gminy Gilowice.

o w ogfoszeniach o zmianie umowy wskazano w sekcji V ,Zmiana umowy/umowy ramowej”
niewfasciwg podstawe prawng zmiany umowy. Naruszono tym pkt 5 ppkt 2 zatgcznika nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439).

PowyzZsze dotyczyto ogtoszenia nr:

- 2023/BZP 00118621 z dnia 2 marca 2023 r., w ktorym wpisano podstawe prawng dokonania zmiany
umowy art. 455 ust 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych zamiast art. 455 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
wynikajgcy z aneksu nr 1 z dnia 25 listopada 2022'r.,

- 2023/BZP 00139955 z dnia 17 marca 2023 r., w ktorym wpisano podstawe prawng dokonania zmiany
umowy art. 455 ust 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych zamiast art. 455 ust. 1 pkt 1 wynikajgcy
Z aneksu nr 2 z dnia 5 grudnia 2022 r.

- 2023/BZP 00140026 z dnia 17 marca 2023 r., w ktorym wpisano podstawe prawng dokonania zmiany
umowy art. 455 ust 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych zamiast art. 455 ust. 1 pkt 1 wynikajgcy
Z aneksu nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 r.

Czynnodci zwigzane z zamieszczaniem ogtoszen w Biuletynie Zamowient Publicznych naleZzaty do
Inspektora Urzedu Gminy Gilowice. Nadzo6r w tym zakresie sprawowat p. Krzysztof Okrzesik — Wojt Gminy
Gilowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Gilowicach w zakresie:

- prawidlowego sktadania oswiadczen przez kierownika zamawiajgcego oraz 0s6b
wykonujacych czynnoSci w postepowaniu o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci
powodujgcych wytaczenie z postepowania, stosownie do art. 56 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy
z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pozn.
zm.),

- wskazywania w ogtoszeniu o wyniku postepowania warto$ci zamowienia, zgodnie ze wzorem
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
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2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U.
22020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- wskazywania w protokofach postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
prawidtowych informacji, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majac na
uwadze art. 7 pkt 19 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- wskazywania w ogtoszeniu 0 zmianie umowy prawidtowej podstawy prawnej zmiany umowy,
zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2023 r. nieprawidfowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r. dla pracownikéw Urzedu

Gminy Gilowice, poprzez wliczanie do podstawy tego wynagrodzenia, poza Statymi sktadnikami
wynagrodzenia, rowniez nieperiodycznych wypfat za spefnienie okreSlonego zadania, {.
Jjednomiesigcznych dodatkéw specjalnych oraz premii.
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872), w zwigzku
z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto jednorazowych dodatkdw specjalnych wyptaconych 2 pracownikom w 2022 r. oraz
Jjednorazowej premii wypfaconej 1 pracownikowi w 2022 r.

Skutkiem powyzszego, dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato naliczone i wyptacone w wysokosci
wyzszej od naleznej o fgczng kwote 437,11 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byto omytkowe wliczenie dodatku specjalnego oraz
premii w podstawie dodatkowego wynagrodzenia, biorgc pod uwage tylko sam skfadnik, a nie jego
Jjednorazowe wystepowanie, przez nieuwage pracownika.

Obowigzki w zakresie naliczenia dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz sporzadzania list ptac nalezaty
do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek —
Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek nr 2

Ponownie obliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow Urzedu Gminy Gilowice
za rok 2022 bez uwzglednienia jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie
okre$lonego zadania badz za okreslone osiggniecie, majac na uwadze wymogi art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 6 pkt 1
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pdzn. zm.), a nastepnie podjac dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy kwot
wyptaconego zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a w przypadku braku
dobrowolnego zwrotu — podjg¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie tych kwot od osob
odpowiedzialnych za wyliczenie ww. wynagrodzenia na podstawie przepisow dziatu pigtego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice w zakresie naliczania i wypfacania
pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z wymogami art. 4 ust 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. 22018 r., poz. 1872 z p6zn.zm.) w zwigzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W atach 2019 - 2022 przyznano pracownikowi Urzedu Gminy Gilowice dodatek specjalny bez wskazania
zakresu zwigkszonych obowigzkow stuzbowych lub dodatkowych zadah oraz okresu za jaki
obowigzywaty, co byto niezgodne z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z pdzn. zm.) oraz z postanowieniami § 11
pkt 11 pkt 3 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Gilowice przyjetego zarzadzeniem
Nr 565/17A Wojta Gminy Gilowice z dnia 29 grudnia 2017 r. w zwigzku z art. 39 ust. ust. 2 pkt 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

Powyzsze dotyczyto inspektora, ktdremu przyznano dodatek specjalny w angazach: z dnia 26 lutego
2020 r. za okres od 1 stycznia 2020 r. w kwocie 555,00 zt, z dnia 25 lutego 2021 r. za okres od 1 stycznia
2021 r. w kwocie 573,00 zt, z dnia 27 stycznia 2022 r. za okres od 1 stycznia 2022 r. w kwocie 615,00 zt.
Dodatek wyptacany byt co miesigc od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie angazy byfa p. Sylwia Gora — Sekretarz Gminy.
Angaze podpisat p. Krzysztof Okrzesik — Wojt Gminy Gilowice.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ przyznawanie dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu Gminy Gilowice zgodnie
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530) oraz Regulaminem wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Gilowice
przyjetego zarzadzeniem Nr 565/17A Wojta Gminy Gilowice z dnia 29 grudnia 2017 r. (ze
zmianami) w zwigzku z art. 39 ust. ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o pracownikach samorzadowych,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W atach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), nie dofozono nalezytej staranno$ci w zakresie przeprowadzania
czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach na
podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc rzetelno$ci danych
w nich zawartych, co byto niezgodne z zapisami art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pézn. zm.), a takze art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198
§ 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: 1/444, 11/20077, 11/20002 (osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg), ktorzy nie zadeklarowali do opodatkowania budowli.
Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomo$ciach zajmowanych przez ww.
podatnikow znajdowaty sie place utwardzone i parkingi, a ponadto podatnik o nr karty kontowej 1/444 zajat
na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej cze$c¢ nieruchomos$ci sgsiedniej, wg informacji
Z rejestru gruntow, byfa to dziatka nr 8423, wtadana przez Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych na zasadach
samoistnego posiadania. Ww. podatnik korzystat bezumownie z tej dziatki.

W trakcie kontroli wezwano podatnikow o numerach kart kontowych: 1/444, 11/20002, 11/20077 do
ztozenia wyjasnien (pisma doreczone w dniach: 17, 20, 21 marca 2023 r.).

Weryfikacja informacji podatkowych nalezata do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek nr 5

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikdéw o numerach kart kontowych 1/444, 11/20077, 11/20002
za lata 2019 - 2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszcza¢, w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac na
uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice w zakresie weryfikacji
prawidtowos$ci sktadanych informacji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3
oraz art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022
r. poz. 2651 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).



W zakresie umorzen naleznosci podatkowych:

— W latach 2021 - 2022 nieterminowo wydano za$wiadczenia o pomocy de minimis w zakresie umorzenia
rat podatku od nieruchomosci trzem podatnikom (osobom fizycznym), co byto niezgodne z art. 5 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362 z p6zn. zm.), a takze § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie za$wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz.U. z 2018 r. poz. 350).

Powyzsze dotyczyto decyzji Wojta Gminy Gilowice:

- nrFN.3120.3.16.2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie umorzenia lll raty podatku od nieruchomosci
za 2021 r. w facznej wysokosci 15.192,00 zt oraz 40,00 zt naleznych odsetek, zaswiadczenie o udzielonej
pomocy de minimis o wartoSci 3.317,65 euro wydano w dniu 8 pazdziernika 2021 r., zwloka wynosifa
11 dni,

-nr FN.3120.3.17.2021 z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie umorzenia IV raty podatku od nieruchomoSci
za 2021 r. w fgcznej wysoko$ci 15.157,56 zt oraz 28,00 zt naleznych odsetek, zaswiadczenie o udzielonej
pomocy de minimis o warto$ci 3.246,15 euro wydano w dniu 6 grudnia 2021 r., zwtoka wynosita13 dni,

- nr FN.3120.3.3.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie umorzenia | raty podatku od nieruchomosci
za 2022 r. w wysokosci 15.826,00 zt oraz 169,00 zt odsetek, za$wiadczenie o udzielonej pomocy de
minimis w wysokosci 3.455,02 euro wydano w dniu 5 maja 2022 r., zwtoka wynosita 15 dni.

Za$wiadczenia o pomocy de minimis wydali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
petnita p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Gilowicach w zakresie wystawiania
zaswiadczen o pomocy de minimis w dniu jej udzielenia, zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 702) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz.U. z 2018 r. poz. 350), majgc na uwadze art. 68 ust.1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W 2022 r. dokonano obnizenia ceny wywofawczej nieruchomosci zbytej w przetargu pisemnym
nieograniczonym zorganizowanym po uptywie szesciu miesiecy od dnia zakorczenia pierwszego
przetargu, czym naruszono art. 39 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1iust. 2 pkt 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).

Pierwszy przetarg na sprzedaz nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka nr 2493 o pow. 0,5900 ha, zostat
zamkniety wynikiem negatywnym w dniu 8 listopada 2021 r., kolejny przetarg odbyt sie w dniu 3 czerwca
2022 r., a zakonczony zostat 8 czerwca 2022 r. Zarzgdzeniem Nr 640/22 Wojta Gminy Gilowice z dnia
1 kwietnia 2022 r. obnizono cene ww. nieruchomos$ci o 10% jej wartosci pierwotnej czyli z kwoty
320.600,00 zt do kwoty 288.540,00 zt.

Na podstawie ww. przepisow cene wywofawczg nieruchomosci w drugim przetargu mozna ustalic
W wysokoSci nizszej niz wartos¢ nieruchomo$ci ustalong w pierwszym przetargu, jednak w takim
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przypadku drugi przetarg nalezy przeprowadzi¢ w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia zamkniecia poprzedniego przetargu.

Zadania w zakresie przygotowania drugiego przetargu wykonywane byty przez Inspektora w Referacie
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.) kierownik jednostki sektora finansdw publicznych, jest odpowiedzialny za cato$c
gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 8

Prawidtowo ustala¢ cene wywotawczg nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ komunalng Gminy
Gilowice, zbywanych w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego stosownie do art. 39
ust. 1 oraz art. 67 ust. 12 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

W zakresie informacji publicznej:

— W latach 2019 - 2023 nie publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gilowice
informacji dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Gilowice, czym
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika brak opublikowania powyzszych informacji byt efektem bfedu
z rutyny i po$wiecenia mniej czasu potrzebnego do przygotowania informacji, w zwigzku z licznymi
obowigzkami.

Osobg odpowiedzialng za publikacje informacji na stronie BIP byta p. Sylwia Gora — Sekretarz Gminy
Gilowice.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gilowice stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami:

— W latach 2020 - 2022 nieterminowo przekazywano do budzetu Gminy Gilowice pobrane przez jednostke
Zespot Szkot w Gilowicach dochody, co byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz § 10 pkt 4 zatgcznika Nr 1 do
zarzadzenia Nr 238/20 Woéjta Gminy Gilowice z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowo$ci Urzedu Gminy w Gilowicach ze zm.



Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, wspoing obstuge finansowq jednostek o$wiatowych prowadzit
Urzad Gminy Gilowice na podstawie uchwaty Rady Gminy Gilowice Nr XXIV/170/16 z dnia 28 listopada
2016 r., ze zmiang dokonang uchwatq Nr XXX/239/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Powyzsze dotyczyto zwrotu dochodow uzyskanych przez ww. jednostke budzetowg w trakcie roku
budzetowego przekazywanych z opOznieniem w Stosunku do terminu okreSlonego w zarzadzeniu
Nr 238/20 Wojta Gminy Gilowice z dnia 2 stycznia 2020 r. ze zm., a nastepnie zatgcznika nr 1 do
zarzgdzenia Nr 863/23 Wajta Gminy Gilowice z dnia 2 stycznia 2023 r.

Zgodnie z § 10 pkt 4 zatgcznika nr 1 do tego zarzgdzenia, terminy przekazywania na rachunek budzetu
gminy dochodow zrealizowanych przez jednostki budzetowe w zakresie zadan wtasnych wynosity:
dochody pobrane na 20 dziehh danego miesigca nalezato odprowadzi¢ do 25 dnia danego miesigca,
dochody pobrane na ostatni dzien danego miesigca nalezato odprowadzi¢ do 5 dnia nastepnego miesigca.

Zwioka w przekazaniu na rachunek budzetu gminy pobranych przez jednostke dochodow wynosifa od
3 do 30 dni i dotyczyta miesiecy: marzec, listopad 2020 r., czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien pazdziernik,
listopad 2021 r., styczen, luty, marzec, kwiecie, maj, lipiec, wrzesien, pazdziernik, listopad 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, powyzsze wynikato z mylnej interpretacji przez pracownika
przepisow. Zadania w zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi nalezaty do Zastepcy Skarbnika
Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe przekazywanie do budzetu gminy pobranych przez jednostke dochoddw,
stosownie do § 10 pkt 4 zatgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 863/23 Wojta Gminy Gilowice z dnia
2 stycznia 2023 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci Urzedu Gminy w Gilowicach oraz
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 169 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kofodziej

. . . Elektronicznie podpisany przez Daniel
Daniel Kotodzigj koicz;
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