Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 19 maja 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/126/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 19 maja 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych w
wysokosci 40.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze obligacji
komunalnych w wysokosci 40.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa Miasta oraz prognoze¢ sytuacji finansowe;j

w okresie obejmujacym sptate zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Miasta Zabrze Nr LXVI/898/23 z dnia 17
kwietnia 2023 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji
komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2023 roku w wysokos$ci 40.000.000 zt.
Zgodnie z uchwala, miasto Zabrze wyemituje 4.000 obligacji o warto$ci nominalnej 10.000 zt kazda,
na faczng kwote 40.000.000 zt.
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Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastgpujacych seriach:

- seria 12023 na kwote 6.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria J2023 na kwotg 6.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria K2023 na kwote 8.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,

- seria L2023 na kwote 10.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.,
- seria M2023 na kwote 10.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2023 r.
Wykup obligacji nastapi po uptywie:

- 10 lat od daty emis;ji dla obligacji 12023 tj. w 2033 roku,

- 11 lat od daty emis;ji dla obligacji J2023 tj. w 2034 roku,

- 12 lat od daty emis;ji dla obligacji K2023 tj. w 2035 roku,

- 13 lat od daty emis;ji dla obligacji L2023 tj. w 2036 roku,

- 14 lat od daty emis;ji dla obligacji M2023 tj. w 2037 roku.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na utrzymanie poziomu wydatkéw

majatkowych zaplanowanych w budzecie miasta Zabrze w 2023 roku poprzez sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu miasta i sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow,

pozyczek 1 emisji papierdw warto§ciowych.

Splata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji nastgpowac bedzie z dochodow wihasnych miasta

Zabrze pochodzacych z udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych lub z

dochodéw z majatku oraz przychodow.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

dochody w wysokosci 1.190.622.370,00 zi,

wydatki w wysokosci 1.306.531.083,00 zi,

deficyt wynoszacy - 115.908.713,00 zi,

przychody w wysokosci 171.369.272,00 zt (w tym: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych  140.000.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania  budzetu  okre§lonymi w  odrebnych  ustawach w  wysokosci
15.977.011,00 zt, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.350.000,00 zi, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatlem tych srodkéw 12.640.411,00 zt, przychody ze sptat pozyczek
1 kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych 1.000.000,00 zi, przychody z zaciggnigtych
pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym 401.850,00 z}),
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— rozchody w kwocie 55.460.559,00 zt (w tym z tytulu wykupu innych papieréw warto§ciowych
47.000.000,00 zi, z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek 7.460.559,00 zt, udzielone pozyczki i
kredyty 1.000.000,00 zt).

Budzet na 2023 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242 ust. 1
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634
z p6ézn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na wysoki deficyt operacyjny w kwocie 7.556.073,24zt, wykonany na koniec 2022. Ocena
zdolnosci zadluzania si¢ przez gming dokonywana jest m. in. przez pryzmat zdolnosci do
generowania nadwyzki operacyjnej. Niskie wykonanie wyniku operacyjnego w zesztym roku jak i
latach poprzednich nie koresponduje z niezwykle optymistyczng projekcja planowanej nadwyzki
budzetowej od roku 2024, ktora zaktada kilkukrotny jej wzrost w pordwnaniu do wykonania
nadwyzki operacyjnej w latach poprzednich, jak i planowanej jej wysokosci na koniec 2023 roku.
Powyzsze wywotuje istotne watpliwosci w zakresie oceny realistycznosci tej wielkosci w

wieloletniej prognozie finansowe;.

W uchwale Nr LIX/838/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie budzetu
miasta Zabrze na 2023 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji
papierdw warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i sptat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych w
wysokos$ci 140.000.000,00 zt. Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w

ustalonym limicie.

Rada  Miasta  Zabrze podjeta rowniez uchwale Nr LIX/839/22  zdnia
19 grudnia 2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miastaZabrze na lata
2023-2048. W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglednione splaty rat
1 koszty obslugi dotychczas zaciggnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktorych dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do splaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od
poszczeg6lnych zobowigzan. Ponadto, w okresie wykupu obligacji budzet miasta moga obcigzy¢

potencjalne wydatki na sptate udzielonych poreczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptatg dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Skfad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz

wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta Zabrze

w latach 2023-2037 tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania
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z tytutu przedmiotowych obligacji, planowane obcigzenie sptatg dtugu jest w kazdym roku nizsze niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obciazenie splatg dhugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:

- w 2023 roku wyniesie 10,79% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,56%,
- w 2024 roku wyniesie 11,02% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,16%,
- w 2025 roku wyniesie 11,13% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,09%,
- w 2026 roku wyniesie 7,81% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,05%,

- w 2027 roku wyniesie 6,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,22%,

- w 2028 roku wyniesie 6,58% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,08%,
- w 2029 roku wyniesie 6,05% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,00%,
- w 2030 roku wyniesie 6,10% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,00%,
- w 2031 roku wyniesie 5,76% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,43%,
- w 2032 roku wyniesie 5,34% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,84%,
- w 2033 roku wyniesie 5,03% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,27%,
- w 2034 roku wyniesie 4,63% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,56%,
- w 2035 roku wyniesie 4,56% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,82%,
- w 2036 roku wyniesie 2,95% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,02%,
- w 2037 roku wyniesie 2,81% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,12%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskg warto$¢ powyzszej relacji zaplanowanej w 2026 r., gdzie
réznica pomigdzy maksymalnym wskaznikiem zadluzenia w wskaznikiem planowanym wynosi

zaledwie 0,24 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia wysoko$¢ planowanego dlugu Miasta Zabrze, w kontekscie
zamiaru zaciggnigcia kolejnych zobowigzan zwrotnych, gdzie zgodnie z zatozeniami obecnie
obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2023 r. —
64,1%, 2024 r. — 69,7%, 2025 r. — 64,4%, 2026 1. — 60,7% - w stosunku do planowanych dochodow
budzetu Miasta ogétem bez pomniejszen. W kolejnych latach zadtuzenie Miasta ma zmniejszac sig.
W ocenie Sktadu Orzekajacego relacj¢ planowanego zadtuzenia Gminy do dochodow ogdtem nalezy
uzna¢ jako wysoka. Nominalna warto$¢ dlugu, zgodnie z przedtoZzong prognoza powinna zmniejszaé

si¢ poczawszy od konca 2023 roku.
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Za wyjatkiem opisanego ponizej zmniejszenia si¢ wysokosci dtugu w stosunku do planu na koniec
2022 r., a wczesniej na koniec 2021 r. — zadluzenie Miasta Zabrze w perspektywie wieloletnie;,

wyrazone kwotowo systematycznie wzrasta. Zadtuzenie wynosito odpowiednio na koniec :

— 2017 1.—-511.604.900,07 zt, wzrost 0 44.719.013,81 zt,
— 2018 1.—-535.028.065,34 zt, wzrost 0 23.423.165,27 z,
— 20191.-697.738.803,74 zt, wzrost 0 162.710.738,40 z1,
— 2020 r.—-736.835.701,71 zt, wzrost 0 39.096.897,97 zt,
— 2021 r.—730.498.298,00 zt, spadek o0 6.337.403,71 zt,
— 2022r.—-683.638.091,88 zt, spadek 0 46.860.206,12 zt

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na okolicznosci istotnego zmniejszenia si¢ wysokosci zadtuzenia
Miasta Zabrze w 2022 r. W listopadzie 2022 r. w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Zabrze na
lata 2022 — 2048 dokonano zmniejszenia kwoty dlugu o 72 miln zl, co zgodnie dokonanymi
ustaleniami byto efektem rozwigzania dotychczas obowigzujacej umowy wsparcia realizacji przez
Stadion Zabrze Sp. z 0.0. modernizacji Stadionu Miejskiego im. Ernesta Pohla w Zabrzu. Ze wzgledu
na charakter powyzszego stosunku zobowigzaniowego, umowa ta zostata zaliczona do tytuléw
dhluznych Miasta i wykazana m. in. w poz. 6 zalacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowe;.
Podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowa umowa wsparcia zostata zastapiona w 2022 r. dwustronng
umowa dotyczaca wykonywania zadan wiasnych Miasta Zabrze, ktérej konstrukcja oraz charakter
prawny nie miesci si¢ w granicach definicji ustawowej pojecia ,,tytut dtuzny” okreslonej w art. 72
ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, ze opisane wyzej zmniejszenie wysokosci
dlugu w poz. 6 wieloletniej prognozy finansowej nie bylo efektem wygasnigcia poprzez zaspokojenie
zobowigzania poprzez, bedacego jego zrddiem, lecz konsekwencja zmiany charakteru prawnego
konstrukcji stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z nowej umowy. Aktualnie obowigzujaca

umowa jest zrédtem realnych zobowigzan finansowych Miasta wobec ww. Spotki.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw(Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwos$ci sptaty zobowiazan,
ocenia w szczegdlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Sktad Orzekajacy wyraza powazne obawy w
powyzszym zakresie. Na dzien sporzadzenia niniejszej opinii wysoko$¢ planowanych w 2023 r.
rozchodow z tytutu sptaty zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych wynosi ponad 54 mln zt. Wysokos$¢
rozchodow z tego tytulu ma wzrasta¢ w latach 2024 — 2025, osiagajac ponad 59 min w 2025 r.
Wysoki poziom rozchodoéw, przekraczajacy poziom 50 mln zt z powyzszego tytulu ma utrzymac si¢
do 2035r. Jako wysokie nalezy rowniez uzna¢ planowane w latach 2023 — 2025 wydatki na obstuge
dlugu, ktore maja wynie$¢ odpowiednio ponad 40 mln zt w 2023 r., 52 mln w 2024 r. oraz ponad 51

mln zt w 2025r. Znaczace obnizenie wydatkéw na obstuge dtugu ma nastapi¢ od 2026 r.
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Wzrastajacemu zadtuzeniu Miasta oraz wzrostowi kosztow obstugi dlugu towarzysza jednoczesnie
zjawiska negatywne obiektywnie, S$wiadczace o problemach z biezaca plynnoscig finansowa.
Wyrazem powyzszego jest wystepowanie na przestrzeni ostatnich lat zobowigzan wymagalnych
Miasta, zarowno w trakcie oraz na koniec budzetowego, jak rowniez koniecznos$¢ odraczania
termindéw ptatnosci zobowigzan na kolejny rok budzetowy. Na koniec IV kwartatlu lat 2020 — 2022
Miasto Zabrze wykazywato zobowigzania wymagalne odpowiednio w kwotach : 3.123.583,07 zi,
2.131.157,16 zi, 366.795,75 zt. Zobowigzania wymagalne na koniec I kwartatu 2023 r. wynosity
1.279.276,36 zt.

Na negatywng ocen¢ Sktadu Orzekajacego odnosnie zamiaru zwigkszenia zadluzenia przez Miasto
Zabrze wptywa rowniez dokonywanie przez Miasto Zabrze odroczen na kolejny rok budzetowy
terminOw platnosci zobowigzan Miasta Zabrze, co w szczego6lnosci dotyczy zobowigzan z tytulu
sktadek ubezpieczeniowych wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Przesunigcie termindw
ptatnosci powyzszych zobowigzan wynosito w 2021 r. - 17.899.036,19 zt oraz w 2022 r. -
19.729.722,14 zt. Konieczno$¢ postugiwania si¢ instytucja odroczen termindéw ptatnosci zobowigzan
wskazuje na trudnosci z prawidlowa realizacja planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych. W
ocenie Sktadu Orzekajacego dalsze zwigkszanie zadtuzenia Miasta moze spowodowac poglebienie
przedstawionych wyzej problemow. Miasto Zabrze nie uwzglednito wyrazanych od dluzszego czasu
obaw Sktadu Orzekajacego w zakresie nadmiernego zadtuzania i jego wpltywu na stabilno$¢ sytuacji
finansowej Miasta. Podkreslenia wymaga ze zgodnie z aktualnie obowigzujaca wieloletnig prognoza
finansowg Miasta Zabrze zamierza zacigga¢ kolejne zobowigzania zwrotne w latach 2024 — 2026 na

taczng kwote 135 min zt.

Rownoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznos$ci dotad

nieznanych, sytuacja finansowa miasta Zabrze moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, III Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk

Id: A6C29D04-37EF-4A25-AB02-9EA16AS53ECIA



