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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
19 grudnia 2022 r. do 17 marca 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Katowice
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 17 marca 2023 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 kwietnia 2023 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W latach 2020-2022 zrealizowano zamowienie publiczne na roboty budowlane w zadaniu
inwestycyjnym pn.: ,Budowa kompleksu sportowego przy ul. Asnyka”, w ktorym:

»  przygotowano oraz przeprowadzono w 2020 r. postepowanie 0 udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w celu wyfonienia Wykonawcy dla ww. zadania,
Z naruszeniem podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, tj.: uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcow, proporcjonalno$ci oraz przejrzystosci postepowania, poprzez:

o brak okreSlenia w SIWZ wymaganego od Wykonawcow zakresu i sposobu konkretyzacji
oSwiadczenia woli w zakresie oferowanych: nawierzchni poliuretanowych obiektu lekkoatletycznego
oraz nawierzchni z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego, co byfoby podstawg do oceny przez
Zamawiajgcego zgodnosci treSci ztozonych ofert z merytorycznymi wymaganiami zawartymi
w Opisie Przedmiotu Zaméwienia.

Wskutek powyzszego:

- w dacie uptywu terminu skfadania ofert, ti. 21 kwietnia 2020 r. nie byto moZliwym
zidentyfikowanie zaoferowanych przez Wykonawcow ubiegajgcych sie o to zamdwienie: nawierzchni
poliuretanowych obiektu lekkoatletycznego oraz nawierzchni z trawy Syntetycznej boiska
pitkarskiego, a takze ustalenie, czy podstawowe parametry jakoSciowe tych nawierzchni sq zgodne
Z parametrami techniczno-uzytkowymi, wyznaczonymi przez Zamawiajgcego w SIWZ, jako
granicznie wymagane;



- w dacie zawarcia umowy o niniejsze zamowienie, tj. 7 sierpnia 2020 r., niemozliwym byfo
zidentyfikowanie nazw fabrycznych oraz podstawowych parametrow techniczno-uzytkowych
nabywanych przez Zamawiajgcego dla tego zadania: nawierzchni poliuretanowych oraz nawierzchni
Z trawy syntetycznej;

Powyzszym naruszono przepisy art. 29 ust. 112 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 14 tej
ustawy oraz art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
z pozn. zm.).

»  dopuszczono do wbudowania przez Wykonawce w niniejszym zadaniu: nawierzchni z trawy
syntetycznej boiska pitkarskiego o innych standardach jakosciowych, tj. wyprodukowanej metoda
tuftingu, ktérej podstawowe parametry techniczno-uzytkowe sq istotnie niezgodne z:

e Wwymaganiami Zamawiajgcego w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, tj.: sztuczng trawa,
wyprodukowang metodq tkackg, ktora jest unikalng oraz najdrozsza na rynku technologig
produkcji Sztucznej trawy oraz parametrami jakoSciowymi, granicznie wymaganymi przez
Zamawiajgcego;

o ofertqg Wykonawcy oraz

e umowa w Sprawie zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono postanowienia ww. umowy w sprawie zamowienia publicznego nr IN/79/20

z dnia 7 sierpnia 2020 r., w zwigzku z art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy w dniu 25 lutego 2020 r. wszczat postepowanie o udzielenie niniejszego zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego. W tym samym dniu, na stronie internetowej Zamawiajgcego
zostafa udostepniona specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ). Szczegdtowy zakres
robot zaméwienia zostat okre$lony przez Zamawiajgcego w Przedmiarze robét [Zatacznik nr 5 do
SIWZ]; Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot [Zatacznik nr 6 do SIWZ] oraz
dokumentacji projektowej [Zatacznik nr 7 do SIWZ]; Errata do Projektu [Zatgcznik nr 8 do SIWZ] oraz
innych dokumentéw, zataczonych do SIWZ.

Przy czym, zgodnie z hierarchiq dokumentow ustanowiong przez Zamawiajgcego we wzorze
Umowy, stanowigcej zatgcznik nr 4 do SIWZ, wyznacznikiem robot budowlanych, ktore Wykonawcy
ubiegajacy sie o niniejsze zamoéwienie powinni byli skalkulowa¢ w cenie ofertowej oraz ktére
zobowigzali sie wykona¢ w ramach umowy o zamowienie sq Projekty budowlano-wykonawcze,
w tym m.in. Projekt wykonawczy Cze$c A, Opis.

Zgodnie z ww. dokumentem, Zamawiajgcy wymagat m.in. dostarczenia oraz wbudowania w zadaniu
nawierzchni z tkanej trawy syntetycznej boiska pitkarskiego o podkfadzie 100% tkanym jednoczesnie
z wioknem runa, zastrzegajgc jednoczesnie, ze nie dopuszcza sie zastosowania warstwy lateksu
Z uzyciem butadienu i poliuretanu. Zamawiajgcy narzucit takze rygorystyczne podstawowe
parametry techniczno-uzytkowe, graniczne wymagane dla zamawianej sztucznej trawy.

Wykonawcy zainteresowani ubieganiem sie 0 niniejsze zamowienie, wnoszgc o wyjasnienia tresci
SIWZ, wielokrotnie zwracali Zamawiajgcemu uwage, Ze tak opisana w dokumentacji projektowej
nawierzchnia sztucznej trawy boiska pitkarskiego ,nie jest w jakimkolwiek stopniu uzasadnione
czynnikami obiektywnymi” oraz ze wskazuje to na konkretny produkt oraz konkretnego producenta.
Zamawiajgcy dokonujgc wyjasnienia tresci SIWZ nie zmodyfikowat opisu przedmiotu zaméwienia
w zakresie wymaganej sztucznej trawy tkanej boiska pitkarskiego, lecz zrezygnowat jedynie
Z pierwotnego Zgdania ztoZenia przez wszystkich Wykonawcow przy ofercie: o$wiadczen lub
dokumentéw, potwierdzajgcych spetnienie przez oferowane nawierzchnie poliuretanowe obiektu
lekkoatletycznego oraz nawierzchnie z trawy syntetycznej - norm, certyfikatow, atestow oraz
granicznych parametrow jakosciowych, wskazanych w opisie przedmiotu zamowienia.



Zamawiajacy w wyniku zmiany tresci SIWZ, zazgdat ww. o$wiadczenn lub dokumentow
potwierdzajgcych wyfgcznie od Wykonawcy, ktoremu udzielone zostanie niniejsze zamowienie, czyli
po zawarciu umowy, w toku wykonywania przedmiotu zamOwienia, przy ztozeniu wnioSKu
materiafowego.

Podkredlic nalezy, ze Zamawiajgcy nie wymagat podania przez Wykonawcdw w tresci oferty
Jjakichkolwiek informacji, ktore pozwolityby zidentyfikowac zaoferowane nawierzchnie poliuretanowe
obiektu lekkoatletycznego oraz nawierzchnie z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego. Tym samym,
ztozone oferty nie pozwalajg na ustalenie zobowigzania ofertowego w tym zakresie.

Wobec braku mozliwosci zidentyfikowania zaoferowanych nawierzchni poliuretanowych oraz
nawierzchni z trawy syntetycznej, Zamawiajgcy w celu zweryfikowania ofert pod katem ustawowej
przestanki odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych, czyli niezgodnosci tresci ofert z treScig SIWZ, polegat wytacznie na ogolnikowych
oS$wiadczeniach Wykonawcow, ztozonych w ofertach: o zapoznaniu sie przez nich ze Specyfikacjg
istotnych warunkdw zamdwienia oraz zobowigzaniu wykonania Przedmiotu okreslonego w SIWZ
zgodnie z kosztorysem ofertowym.

Tym samym konkurujgcy w tymze postepowaniu Wykonawcy, nie mieli mozliwosci
zakwestionowania w drodze odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej ewentualnego zaniechania
Zamawiajgcego, polegajgcego na nieodrzuceniu oferty, ktorej tresc¢ nie odpowiadafaby tresci SIWZ
w Zzakresie nawierzchni poliuretanowej oraz nawierzchni z trawy Syntetycznej, mimo Ze takie
uprawnienie Wykonawcow wynikato wprost z przepisu art. 180 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Odrebng kwestig jest, ze w dacie uptywu terminu sktadania ofert, zaden z o$miu Wykonawcow
nie zaoferowat rozwigzan rownowaznych, dotyczacych oferowanych nawierzchni poliuretanowej oraz
nawierzchni z trawy syntetycznej. Wykazanie rownowaznosci musi natomiast nastapic, najpozniej
w dacie ztozenia oferty, za$ przedstawiany przez Wykonawcow opis, co do zasady musi by¢ na tyle
szczegotowy, zeby Zamawiajacy mogt dokonac oceny, czy zaproponowane rozwigzania spetniajq
wymagania Opisu Przedmiotu Zamowienia i bedg nalezycie spetniaty cel postepowania. Tres¢ Oferty
przedstawiajgca, jakie konkretnie rozwigzania czy produkty oferuje Wykonawca musi by¢ zatem
ustalona nie pozniej, niz w terminie sktadnia ofert i nie moze byC uzupefniana, czy tez
uszczegofowiana po tym terminie.

Tym samym, kazdy Wykonawca ubiegajacy Sie o ninigjsze zamowienie, mimo ze nie byt
zobowigzany skonkretyzowaC w ofercie swojego zobowigzania w zakresie zaoferowanych
sztucznych nawierzchni obiektu lekkoatletycznego oraz boiska pitkarskiego, powinien byt
Skalkulowa¢ w cenie oferfowej takie Sztuczne nawierzchnie, ktore odpowiadafy wymaganiom
Zamawiajgcego w SIWZ oraz wpisujg sie we wszystkie graniczne parametry jako$ciowe, wskazane
w Projekcie Wykonawczym Cze$¢ A, Opis.

Zamawiajgcy w toku wykonywania umowy o zamowienie dopuscit do wbudowania przez Wykonawce
wytonionego w przetargu, 1j.: Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,GRETASPORT” llona Starczyk
z siedzibg w Dabrowie Gorniczej w niniejszym zadaniu:

e nawierzchni poliuretanowej obiektu lekkoatletycznego, o nazwie fabrycznej: TETRAPUR ENZ IIl
M, wyprodukowanej przez BSG sp. z 0.0. oraz

e nawierzchni z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego o nazwie: XTREME TURF DXF60 EPDM,
wyprodukowanej przez ACT GLOBAL,

ktorych to parametry jakoSciowe, nie odpowiadajg podstawowym warunkom niniejszego
zamowienia, wynikajgcym z Opisu Przedmiotu Zamowienia oraz wymaganiom zwigzanym
Z realizacjg tego zadania.



Przygotowanie i przeprowadzenie oraz wybor najkorzystniejszej oferty w postepowaniu nalezato do
bytego Kierownika Referatu ds. Budownictwa w Urzedzie Miasta Katowice, petnigcego w tym
postepowaniu funkcje Przewodniczacego komisji przetargowej, powotanej na podstawie zarzgdzenia
wewnetrznego Nr 47/2020 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 5 lutego 2020 r.

Byty Kierownik Referatu ds. Budownictwa, wypetniajgc funkcje Przewodniczgcego komisji
przetargowey: zatwierdzit SIWZ wraz z jej wyjasnieniami, do ktérych to czynnosci zostat upowazniony
przez Kierownika Zamawiajgcego na podstawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych
Urzedu Miasta Katowice oraz Requlaminu prac komisji przetargowych Urzedu Miasta Katowice,
stanowigcych zataczniki nr 1 i nr 2 do zarzadzenia wewnetrznego Nr 257/2019 Prezydenta Miasta
Katowice z dnia 27 maja 2019 r.

Whiosek Wykonawcy o dopuszczenie materiatu nr D/011 [nawierzchni z trawy Syntetycznej
XTREME TURF DXF60 EPDM] zostat zatwierdzony ze strony Zamawiajgcego w dniu 28.02.2022 .
przez osobe wskazang jako ,Inspektor nadzoru branzy drogowej”. Natomiast Protokot korcowy
odbioru robot i przekazania obiektu uzytkownikom nr 22/2022 z dnia 21.10.2022 r. w ktorym
wskazano m.in., ze: zakres rzeczowy jest zgodny z umowg nr IN/79/20 z dnia 7.08.2020 r.
i aneksami, w tym m.in. ,(...) budowa stadionu pitkarsko-lekkoatletycznego” zostat podpisany przez
przedstawicieli Miasta Katowice, w imieniu i na rzecz ktérego dziataty Katowickie Inwestycje S.A.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Katowice oraz innymi osobami po
stronie Zamawiajgcego, w tym nad Przewodniczacym komisji przetargowej oraz nad
cztonkami komisji przetargowej, w zakresie:

- przygotowania oraz przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego klasycznego w sposob zapewaniajacy zachowanie kluczowych zasad
w systemie prawa zamowien publicznych, takich jak: zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnos$ci i przejrzystosci;

- opisania przedmiotu zamowienia w sposéb zapewniajgcy uczciwa konkurencje;

- okre$lenia w SWZ wymaganego od Wykonawcdw zakresu i sposobu konkretyzacii
o$wiadczenia woli, co bedzie podstawg do oceny przez Zamawiajgcego zgodnosci tresci
ztozonych ofert z merytorycznymi wymaganiami zawartymi w Opisie Przedmiotu
Zamowienia;

- realizacji zadania zgodnie z trescig zawartej umowy,

stosownie do przepisow art. 161 17, art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022.poz. 1634
z pozn. zm.).

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetarqu
nieograniczonego pn.: ,Utrzymanie i eksploatacja szaletow miejskich zlokalizowanych w Katowicach
- zamowienie w 2 czeSciach” wszczetego w dniu 3 kwietnia 2022 r., w ktérym:

> wystapity rozbieznoSci pomiedzy treScig Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia a trescig
zatacznika nr 3 do ww. SWZ, w zakresie obowigzku Zgdania od wykonawcy w przypadku powotania
sie na zasoby innego podmiotu, w celu wykazania spetniania wymaganych warunkow udziatu
W postepowaniu, ztozenia o$wiadczenia wstepnego takiego podmiotu, potwierdzajgcego brak
podstaw wykluczenia z postepowania oraz spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie,
w jakim wykonawca powotuje sie na jego zasoby.



Powyzsze naruszato zasade prowadzenia postepowania w sposob przejrzysty i tym samym byto
niezgodne z art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 125 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze w SWZ w rozdziale 9 — ,Dokumenty skiadane wraz z ofertg”
wskazano, ze o$wiadczenie wstepne o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w formie JEDZ sktada
wraz z oferta wykonawca oraz wykonawcy wspolnie ubiegajgcy o zamdwienie, natomiast nie
przewidziano obowigzku zfozenia takiego dokumentu w odniesieniu do podmiotu trzeciego
udostepniajgcego zasoby. Obowigzek ztoZenia o$wiadczenia wstepnego dotyczacego podmiotu
udostepniajgcego zasoby zostat przewidziany zatgczniku nr 3 do SWZ - Instrukcja skfadania
oSwiadczenia JEDZ (Jednolity Europejski Dokument Zamowienia) gdzie w pkt 4 zawarto informacje
0 obowigzku ztoZenia o$wiadczenia (w formie dokumentu JEDZ) réwniez w odniesieniu do
podmiotéw trzecich, jesli wykonawca powota sig na ich zasoby.

»  okreslono podmiotowy Srodek dowodowy na potwierdzenie spetniania przez wykonawce
warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego Sytuacji finansowej lub ekonomicznej w Sposob
niezgodny z postanowieniami § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
Z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow
lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415).

Powyzsze polegato na tym, Ze zamawiajgcy wymagat od wykonawcy przedfoZenia na wezwanie
zamawiajgcego  informacji  banku  lub  spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej,
potwierdzajgcej wysoko$¢ posiadanych Srodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy,
w okresie nie wcze$niejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie natomiast ze wskazanym powyzej przepisem w celu potwierdzenia spetniania przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych sytuacji
ekonomicznej lub finansowej zamawiajacy moze zadaC, w szczegdlnosci, nastepujgcych
podmiotowych Srodkéw dowodowych: informacji banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajgcej wysoko$¢ posiadanych Srodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowq
wykonawcy, w okresie nie wcze$niejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem.

»  nieterminowo zwrécono wadium wykonawcy wybranemu do realizacji | czeSci zamowienia,
czym naruszono art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Stosownie do
wskazanego powyzej przepisu zamawiajgcy zwraca wadium niezwfocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Umowe o zamowienie zawarto w dniu 1 lipca 2022 r., natomiast wadium wniesione przez
wykonawce w formie pienieznej zwrdcono w dniu w dniu 12 sierpnia 2022 r., tj. po uptywie 42 dni od
dnia zawarcia umowy.

Zwrotu wadium dla wykonawcy dokonano na podstawie pisma Wydziatu Ksztaftowania Srodowiska
Z dnia 11 sierpnia 2022 r., w ktorym poinformowano Wydziat Ksiegowo-Rachunkowy o obowigzku
zwrotu wadium.

»  zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy wybranego do realizacji Il czesci zaméwienia
dopetnienia wszystkich formalno$ci niezbednych do zawarcia umowy, wskazanych w SWZ
i zawarcie w dniu 1 wrzesnia 2022 r. umowy o zamowienie, czym naruszono art. 98 ust. 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z postanowieniami zawartymi w SWZ w rozdziale Ill. 9. -
,informacje o formalnosciach, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego” i art. 134 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy.

Zgodnie z ww. postanowieniami SWZ wymagano, aby wykonawca, w przypadku gdy otrzymat
dodatkowe punkty w kryterium oceny ofert ,zapewnienie ochrony w szalecie”, przed zawarciem
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umowy przedtoZyt kopie koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony 0sob i mienia oraz kopii umowy regulujgcej te wspofprace (w przypadku, gdy sam nie
posiada takiej koncesji i korzysta z ustug podmiotu posiadajgcego koncesje).

Wykonawca wybrany do realizacji zamowienia przedfozyt koncesje podmiotu, z ustug ktdrego
zamierzat korzystac dla zapewnienia ochrony w szalecie natomiast nie przedfozyt kopii umowy
regulujgcej ta wspotorace. Wykonawca na tg okoliczno$c przedtozyt tylko dokument o nazwie
LZaswiadczenie o objeciu obiektow dozorem” wystawiony przez podmiot zapewniajgcy ustuge
ochrony. Z powyzszego dokumentu nie wynikaty zasady wspofpracy tego podmiotu z wykonawca,
w szczegolnosci brak byto w nim informacji na jaki okres zostata zawarta umowa wykonawcy z tym
podmiotem i czy ochrona bedzie zapewniona przez cafy okres trwania umowy o zamowienie
publiczne. Do dnia kontroli ww. wykonawca nie przedstawit zamawiajgcemu kopii umowy regulujgcej
wspotprace z podmiotem zapewniajgcym ochrone szaletu.

»  nieprawidtowo sporzadzono protokot postepowania poprzez:

- brak wskazania w protokole w sekcji 5, czesci A - Osoby wykonujgce czynnoSci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania p. Macieja Stachery - Sekretarza Miasta Katowice, jako
pracownika ktoremu kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci na mocy upowaznienia p. Marcina Krupy — Prezydenta Miasta Katowice, udzielonego
pismem z dnia 4 stycznia 2021 r., co byto wymagane zgodnie ze wzorem protokotu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego ustalonego rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),

- brak wskazania w sekcji ,Zatgczniki do protokotu” dokumentow, ktore powinny stanowic zatgczniki
do protokotu tj. ofert poszczegolnych wykonawcéw wraz z o$wiadczeniami wstepnymi, informacji
i zawiadomien sktadanych przez zamawiajgcego i wykonawcow takich jak: informacja o kwocie jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, informacja z otwarcia ofert,
wezwania skierowane do wykonawcow do ztozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych, ztoZzonych
przez wykonawcOw na wezwanie Zzamawiajgcego podmiotowych Srodkow dowodowych,
zawiadomien o wyborze oferty. Naruszono tym art. 73 ust. 1 ww. ustawy oraz postanowienia § 3
pkt 20 ww. rozporzadzenia w zwigzku z dyspozycjq zawartq w Sekcji 23 wzoru protokotu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia,

Przygotowanie dokumentacji do powyzszego postepowania nalezato do pracownikéw Biura
Zamowien Publicznych nad ktorymi nadzor sprawowat Kierownik Biura oraz do pracownikow
Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, nadzér w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie dopetnienia formalno$ci niezbednych do zawarcia umowy o zamdwienie
publiczne, w tym poinformowanie Wydziatu Wydziat Ksiegowo- Rachunkowego o obowigzku zwrotu
wadium spoczywaty na pracownikach Wydziatu Ksztattowania Srodowiska.

Do dnia 13 i 18 kwietnia 2022 r. nieterminowo zwrdcono trzem wykonawcom zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw na faczng kwote 50.148,37 zt, ktorych termin zwrotu przypadat
odpowiednio na dzienn 23 wrzesnia 2015 r., 15 grudnia 2018 r. oraz 23 grudnia 2020 r., czym
naruszono wymogi art. 150 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).



Powyzsze dotyczyto:

- umowy z dnia 8 maja 2014 r. dotyczgcej wykonania prac inwentaryzacyjnych oraz technicznych
kanalizacji deszczowej na terenie miasta Katowice w celu przygotowania sieci kanalizacji
deszczowej do inspekcji TV (czyszczenie i udraznianie) oraz inspekcja TV sieci, a takze
sporzadzenie dokumentacji technicznej wraz z opiniq dotyczgcq stanu technicznego badanych
odcinkdw kanalizacji deszczowej, z terminem zwrotu zabezpieczenia na dzieh 23 wrze$nia 2015 r.;
zwrotu dokonano przelewem 19 kwietnia 2022 r. w kwocie 10.578,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
864,89 zt;

- umowy z dnia 1 grudnia 2016 r. dotyczacej ,Dostawy i wdroZenia systemu do obstugi posiedzen
Rady Miasta Katowice i komisji Rady Miasta Katowice wraz z dostawg tabletow przeznaczonych do
pracy w Systemie”, z terminem zwrotu zabezpieczenia na dzien 23 grudnia 2020 r.; zwrotu dokonano
przelewem 14 kwietnia 2022 r. w kwocie 1.440,37 zt wraz z odsetkami w kwocie 79,06 zt;

- umowy z dnia 25 maja 2018 r. na wykonanie ekspertyzy dotyczacej oszacowania kosztow
usuniecia oraz unieszkodliwienia odpadoéw porzuconych przez firme (...), z terminem zwrotu
zabezpieczenia na dzien 15 grudnia 2018 r.; zwrotu dokonano przelewem w dniu 19 kwietnia 2022 r.
w kwocie 38.130,00 zf wraz z odsetkami w kwocie 1.245,93 zt.

Przyczyng powyzszego byto nieterminowe przekazanie dyspozycji o zwrocie ww. zabezpieczen do
WyadZziatu Ksiegowo-Rachunkowego.

Przygotowanie tej dyspozycji nalezato do Wydziatu Informatyki i Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Katowice wykonujacymi zadania
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o zamoéwienia publiczne
w zakresie:

- dochowania spoéjnosci pomiedzy trescig specyfikacji warunkow zamowienia
a zatgcznikami do SWZ w zakresie wskazywania wymaganych oswiadczen wstepnych
sktadanych przez wykonawcdw wraz z ofertg stosownie do art. 16 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 125 ust. 5 ww. ustawy,

- okreslania w dokumentach postepowania podmiotowych srodkéw dowodowych na
potwierdzenie spetniania przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
sytuacji finansowej lub ekonomicznej w sposob zgodny z postanowieniami § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415),

- terminowego zwracania wadium wykonawcy wybranemu do realizacji zamdwienia,
stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

- egzekwowania przed zawarciem umowy o zamdwienie publiczne od wykonawcy
wybranego do realizacji zamdwienia, dopetnienia wszystkich formalnosci niezbednych do
jej zawarcia, wskazanych w SWZ, majac na uwadze art. 98 ust. 6 w zwigzku z art. 134
ust. 1 pkt 19 ww. ustawy,

- prawidlowego sporzadzania protokotdw postepowania, poprzez wskazywanie
wszystkich wymaganych informacji, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majac na uwadze art. 7 pkt 19 i art. 73 ust. 1 powyzszej
ustawy,



- zapewnienia terminowego zwrotu kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
stosownie do art. 453 ust. 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Miasta Katowice i Skarbu Panstwa:

— W przeprowadzonych, w latach 2018 - 2022, postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci Miasta
Katowice oraz Skarbu Panstwa, w drodze przetargu: ustnego nieograniczonego, ustnego
ograniczonego oraz w drodze bezprzetargowej stwierdzono, ze:

e w dwunastu wykazach nieruchomo$ci Miasta Katowice oraz Skarbu Panstwa, przeznaczonych
do sprzedazy, nie podano pefnego opisu nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 ., poz. 2147 z pdzn. zm.);
e W pieciu wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy nie wskazano wymaganego
przez sprzedajgcego, tj. Miasto Katowice, sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci (1.
wybudowania fundamentow/rozpoczecia remontu a nastepnie wybudowania budynku w stanie
surowym zamknigtym/zakonczenia remontu i oddania budynku do uzytkowania - we wskazanych
przez Miasto terminach), ktore to okreslone zostaty m.in. w ogtoszeniach o przetargach, protokotach
z przeprowadzonych przetargéw oraz umowach sprzedazy.

Powyzsze naruszyto art. 35 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoSciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.).

W przypadku jednej z dziatek, w wykazie nieruchomosci zawarto informacje o rozpoczeciu
i zakonczeniu remontu we wskazanym terminie, brak byto natomiast takiej informacji w ogtoszeniu
0 przetargu dot. tej dziatki. Naruszono tym samym art. 38 ust. 2 ww. ustawy oraz § 13 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490)
w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 4 i 5 ww. ustawy.

o zaniechano podania informacji o zamieszczeniu jednego z wykazow nieruchomosci Miasta
Katowice, przeznaczonych do sprzedazy, do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

o zaniechano podania uzasadnienia wyboru formy przetargu w jednym z ogfoszen o przetargu
ustnym ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci Miasta Katowice, czym naruszono § 15 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 14 wrze$nia 2004 r. Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

e W jedenastu ogfoszeniach o przetargach, a nastepnie w protokotach z przeprowadzonych
przetargéw, na sprzedaz nieruchomo$ci Miasta Katowice oraz Skarbu Paristwa, nie zamieszczono
petnej badz zadnej informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomo$¢, co byto niezgodne z § 13 pkt 314, § 10 ust. 1 pkt 3i4 oraz § 15
ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Nieprawidfowosci polegajgce na: podawaniu niepetnego opisu nieruchomo$ci w wykazach
nieruchomo$ci  przeznaczonych do sprzedazy, braku wskazania sposobu i terminu
zagospodarowania nieruchomo$ci w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
braku zamieszczania informacji o obcigzeniach nieruchomo$ci oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomoS¢ w ogfoszeniach o przetargach, a takze w protokotach
z przeprowadzonych przetargow, stwierdzone zostaly réwniez podczas poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co miato odzwierciedlenie w wystapieniu



pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/45/4/18/19
z dnia 20 maja 2019 r.

Przygotowanie postepowan, w tym projektow wykazow nieruchomosci i ogfoszen o sprzedazy
nieruchomo$ci, nalezato do pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem. Nadzér w tym zakresie
nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Mieniem w zakresie
przygotowywania postepowan na sprzedaz nieruchomosci Miasta Katowice oraz Skarbu
Panstwa, co dotyczy:

- zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy petnego
opisu nieruchomo$ci oraz sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci, fj.
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3, 4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344);

- zamieszczania informacji 0 sposobie i terminie zagospodarowania nieruchomosci
w ogtoszeniach o przetargach, stosownie do art. 38 ust. 2 ww. ustawy oraz § 13 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213) w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 4 i 5 ww. ustawy;

- biezacej publikacji informacji o zamieszczeniu wykazdw nieruchomos$ci przeznaczonych
do sprzedazy, 1. przez ogtoszenie w prasie, majac na uwadze art. 35 ust. 1 ww. ustawy;

- podawania uzasadnienia wyboru formy przetargu w ogtoszeniach o przetargach,
stosownie do § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

- zamieszczania informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach,
ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ w ogtoszeniach o przetargach, a nastepnie
protokotach z przeprowadzonych przetargow, stosownie do § 13 pkt 34, § 10 ust. 1 pkt 3
i 4 oraz § 15 ust. 4 ww. rozporzadzenia,

majgc na uwadze art. 68 ust. 1iart. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W przeprowadzonych, w latach 2019-2022, postepowaniach w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Katowickiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (99,98% udziatow
Miasta Katowice, zwanego dalej KTBS Sp. z 0.0.) poprzez wniesienie aportu rzeczowego w postaci
nieruchomo$ci  Miasta Katowice, zaniechano sporzadzenia oraz opublikowania wykazow
nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia w drodze bezprzetargowey.

Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 7, art. 13 ust. 1i 3 oraz art. 4
pkt 3b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z p6zn. zm.).

W trakcie przeprowadzonych postepowan nie ustalono rowniez czy nieruchomosci wnoszone jako
aport do ww. Spotki byty wpisane do rejestru zabytkéw, co wymagato wowczas wystgpienia
0 pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkdw, majgc na uwadze art. 13 ust. 4 ww. ustawy.
NieprawidtowoS¢ dotyczyta trzech przypadkdw przeniesienia wtasnoSci nieruchomosci oraz
uzytkowania wieczystego w ww. okresie.

Odpowiedzialnymi za realizacje sprawy dot. podwyzszenia kapitatu zaktadowego KTBS Sp. z o.0.
poprzez wniesienie aportu do tej Spotki, tudziez wspdfpracujacymi w jej realizacji, byli: Naczelnik
Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem oraz Naczelnik
Wydziatu Budynkow i Drog.
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W trakcie kontroli nie wyjasniono jednoznacznie, ktory z wydziatow tut. Urzedu Miasta powinien byt
sporzgdzi¢ i opublikowac wykazy nieruchomo$ci, a takze ktory powinien byt ustalic czy
nieruchomo$ci wnoszone jako aport do ww. Spotki byty wpisane do rejestru zabytkow i wystgpic
0 pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Powyzsze $wiadczy o braku wystarczajgcego i jednoznacznego podziatu obowigzkdw pomiedzy
poszczego6lnymi komorkami organizacyjnymi w zarzadzeniu Nr 1760/2013 Prezydenta Miasta
Katowice z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia trybu i warunkow podwyZzszania
kapitatu zaktadowego w spotkach prawa handlowego z udziatem Miasta Katowice, badZ w innych
wewnetrznych procedurach, w tym Wydziatami: Nadzoru Wtascicielskiego, Gospodarki Mieniem oraz
Budynkow i Drég.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa
w art. 68 ust. 1iust. 2 pkt 1, 2, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz.1634 z p6zn. zm.), nalezy w my$l art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy do obowigzkéw
Prezydenta Miasta Katowice.

Whniosek nr 4

Rozwazy¢ mozliwoS¢ wprowadzenia zmian do zarzadzenia Nr 1760/2013 Prezydenta
Miasta Katowice z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia trybu i warunkéw
podwyzszania kapitatu zaktadowego w spdtkach prawa handlowego z udziatem Miasta
Katowice, badz w inny sposob uregulowac podziat obowigzkow pomiedzy Wydziatami:
Nadzoru Wtascicielskiego, Gospodarki Mieniem oraz Budynkéw i Drog, celem zapewnienia
spetnienia wymogéw wynikajacych z art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 7, art. 13
ust. 1 i 3 oraz art. 4 pkt 3b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami  (Dz.U. z 2023 r. poz. 344), t. w przypadku nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia w drodze bezprzetargowej, poprzez wniesienie ich jako wktadu
niepienieznego (aportu) do spotek prawa handlowego, majac na uwadze art. 68 ust. 1
i ust. 2 pkt 1, 2, 6 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz.1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z podatku od nieruchomosci:

— W latach 2021 - 2023 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikoéw do ztozenia wyjasnien lub korekt deklaracji na podatek od nieruchomoSci.

Powyzsze byfo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 i art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 ., poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr ewidencyjnych: 0/5033, 0/1207, 0/911, 0/623, 0/3696, 0/2345,
0/4685. Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynika, ze na nieruchomosciach ww. podatnikow,
na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, znajdowaly sie budowle (sieci
wodnokanalizacyjne, energetyczne, drogi wewnetrzne, parking, dystrybutory paliwa, ogrodzenie),
ktérych podatnicy nie deklarowali w ztoZonych deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci.

W trakcie kontroli, w wyniku wezwania przez organ podatkowy, podatnicy o nr ewidencyjnych: 0/911,
0/2345, 0/4685 ztozyli korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci zwigkszajace warto$ci
budowli za lata 2020 - 2023.
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Zgodnie z wyjasnieniami, aktualnie trwa postepowanie wyjasniajgce dotyczace braku opodatkowania
budowli wobec podatnikow: nr 0/5033, nr 03696, z kolei podatnik o nr 0/623 poinformowat
0 niezwfocznym powotaniu biegtego rzeczoznawce, ktory zdecyduje czy wskazane obiekty (budowle)
beda podlegaty opodatkowaniu.

Zadania w zakresie weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych nalezaty do pracownikdw Wydziatu
Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowata Naczelnik Wydziatu Podatkow
i Opfat Lokalnych.

Whiosek nr 5

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowe] podstawy opodatkowania
nieruchomo$ci pozostajacych w posiadaniu podatnikbw o numerach ewidencyjnych:
0/5033, 0/1207, 0/911, 0/623, 0/3696, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczac w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia
podstawy opodatkowania, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 9
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2021 r. wprowadzono do struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Katowice stanowisko
Koordynatora ds. Gospodarowania Nieruchomo$ciami i Obstugi Organoéw Miasta, ktore nie zostato
przewidziane w obowigzujgcym w tym czasie rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych z dnia 15 czerwca 2019 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 936
Z pozn. zm.) oraz w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Katowice z dnia
15 czerwca 2009 r. (ze zmianami). Na podstawie porozumienia z dnia 21 grudnia 2020 r.
Zmieniajgcego umowe o prace owczesnemu Sekretarzowi Miasta Katowice, od dnia 1 stycznia
2021 r. powierzono temu pracownikowi Urzedu Miasta Katowice stanowisko Petnomocnika
Prezydenta — koordynatora ds. gospodarowania mieniem i obstugi organow miasta oraz ustalono
wynagrodzenie wg XX kategorii zaszeregowania wraz z dodatkiem funkcyjnym (wg 7 Stawki).
Wynagrodzenie na ww. stanowisku ustalono w kategoriach zaszeregowania przewidzianych jak dla
Naczelnika Wydziatu, pomimo, iz ww. pracownik nie petnit funkcji polegajacej na kierowaniu odrebng
komorka organizacyjng w randze Wydziatu Urzedu.

Nastepnie, zarzadzeniem Nr 1502/2021 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 26 lutego 2021 r.
dokonano zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Katowice, poprzez wprowadzenie do
struktury organizacyjnej w migjsce stanowiska Koordynatora ds. Gospodarowania Nieruchomo$ciami
i Obstugi Organéw Miasta, stanowiska Dyrektora - Koordynatora, pomimo ze w strukturze
organizacyjnej Urzedu Miasta Katowice nie zostata utworzona komorka organizacyjna wyzszej rangi
niz WydZziat, dla ktérej Dyrektor Koordynator petnitby funkcje jej Kierownika.

Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 55/2021 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 9 lutego 2021 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Katowice, ustalono
w Tabeli stanowisk pracowniczych w grupie stanowiska kierownicze urzednicze, stanowisko —
Dyrektor departamentu (biura) z kategoriq zaszeregowania do XXI oraz maksymalnym dodatkiem
funkcyjnym wg stawki 8.
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W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow Ssamorzgdowych
Z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960) oraz w poprzednio obowigzujgcym
w tym zakresie rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 936
Z p6zn. zm.) zostato wskazane stanowisko ,,Dyrektora departamentu (biura)’.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przepisy powszechnie obowigzujgce nie okreslajg,
jak nalezy tworzyc strukture wewnetrzng urzedow administracji samorzadowej. Prawo ksztatfowania
wiasnej struktury organizacyjnej oraz mozliwosc jej dostosowania do zmieniajgcych potrzeb stanowi
element niezbednej swobody administracji w celu realizacji jej zadan.

Zmiany organizacyjne polegajgce na wprowadzeniu Stanowiska Koordynatora ds. Gospodarowania
Nieruchomosciami i Obstugi Organdw Miasta, a nastepnie Dyrektora Koordynatora wprowadzit
p. Marcin Krupa — Prezydent Miasta Katowice.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ funkcjonowanie w Urzedzie Miasta Katowice stanowisk pracy przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960), majac na uwadze przepisy
art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 .,
poz. 530).

W zakresie dysponowania kartami ptatniczymi:

— W latach 2021-2022 nieprawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu rozliczenia
wydatkow realizowanych przy uzyciu stuzbowej karty pfatniczej, prezentujgc zobowigzania wobec
kontrahentow, ktorych dotyczyty ptatnoSci kartgq z pominieciem rozrachunkow z pracownikami, ktorzy
tq kartg dysponowali, z naruszeniem przepisow art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.) w zwigzku z zasadami prezentacji
danych na kontach rozrachunkowych okreSlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342). W polityce rachunkowo$ci jednostki nie ustalono zasad ewidencjonowania
operacji gospodarczych dokonywanych stuzbowg kartg ptatnicza.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowano zobowigzania wynikajgce z faktur opfaconych kartg
pfatniczg, a po rozliczeniu dokonanych ptatnosci przez bank - zapfate za ww. zobowigzania.
Faktycznie zobowigzania zostaty uregulowane wczesniej, 4. w dniu zadysponowania kartg,
a rozliczenia, ktore pozostaty do uregulowania, to rozliczenia z pracownikami oraz z bankiem, ktory
wydat karte.

W konsekwencji ww. zobowigzania wobec kontrahentow byty wykazywane jako zobowigzania
w sprawozdaniach Rb-28S oraz bilansach jednostki budzetowej Urzedu Miasta Katowice wg stanu
na koniec 2021 r. oraz 2022 r. na kwote 12.851,97 zt.

Na koniec roku 2021 na karcie widniato nierozliczone saldo w fgcznej wysokosci 8.970,14 zt, a na
koniec 2022 r. nierozliczone saldo w kwocie 3.881,83 zt.

Ww. zobowigzania wobec banku zostaty automatycznie uregulowane odpowiednio w dniach
17 stycznia 2022 r. oraz 16 stycznia 2023 r., na podstawie umowy o wydawanie i uzywanie kart
obcigzeniowych typu business zawartej 30 czerwca 2020 r.
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Ww. karta byta kartg obcigzeniowg o charakterze karty kredytowej, a rownowartoS¢ wykonanych
pfatno$ci kartg do dnia ich rozliczenia przez bank stanowita kredyt krotkoterminowy udzielony przez
bank jednostce dysponujacej kartg.

Nalezy zauwazyc, ze operacje dotyczace zaciggania i Spfaty zobowigzan z tytutu wystepujgcego
w ciggu roku przej$ciowego deficytu dotyczg wytqacznie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
i podlegajg ewidencji w ksiegach rachunkowych tego budzetu, majgc na uwadze art. 11 i art. 89
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.ofinansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.,).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Katowice w powyzszym
zakresie nalezaty do pracownikow Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego. Nadzor w tym zakresie
wykonywat Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego — Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta
Katowice, ktoremu kierownik jednostki powierzyt prowadzenie rachunkowosSci jednostki.

Umowe nr ES 1188721 o wydawanie i uzywanie kart obcigzeniowych typu business zawartg w dniu
30 czerwca 2020 r. podpisat p. Marcin Krupa — Prezydent Miasta Katowice przy kontrasygnacie
p. Danuty Lange — Skarbnika Miasta Katowice.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Katowice, do zadan kierownikdw komorek
organizacyjnych nalezato przygotowywanie projektow zarzgdzen Prezydenta | zarzadzen
wewnetrznych Prezydenta w zakresie dziafania komorki organizacyjnej.

Whiosek nr 7

Uzupetni¢ polityke rachunkowosci Urzedu Miasta Katowice o zasady ujmowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji optaconych stuzbowymi kartami ptatniczymi,
majac na uwadze wymogi § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 8

Rozwazy¢ zmiane rodzaju stuzbowej karty pfatniczej uzywanej do optacenia wydatkow
Urzedu Miasta Katowice, celem zapewnienia realizacji tych wydatkow z Srodkow
otrzymanych z budzetu Miasta, a nie z Srodkéw o charakterze kredytowym udostepnionych
przez bank, majac na uwadze przepisy art. 11, art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, a takze art. 68
ust. 2 pkt 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalania wysokosci planu finansowego:

— W okresie od 1 stycznia do 3 marca 2022 r. w planie finansowym jednostki Urzedu Miasta Katowice
(dysponent - Wydziat Transportu) zaniechano zabezpieczenia planu wydatkow majatkowych
w kwocie 119.895,00 zt wynikajgcych z uchwaty Nr 286/2021 Zarzadu Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie podania do wiadomos$ci informacji o terminach
pfatnosci oraz wielkoSci rat czeSci zmiennej sktadek rocznych wnoszonych przez gminy
cztonkowskie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii w 2022 roku, co naruszato art. 249 ust. 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
zZpozn. zm.).
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W konsekwencji w dniach: 5 stycznia 2022 r., 10 lutego 2022 r. oraz 1 marca 2022 r. zatwierdzono
do wyptaty wydatki z tytutu zaliczki zmiennej skfadki rocznej z tytutu organizacji publicznego
transportu zbiorowego za miesigc styczen 2022 r. w dziale 600 rozdziale 60004, § 2900 w wysokoSci
odpowiednio 10.484.347,00 zt, 10.484.346,00 zt oraz 10.484.346,00 zt bez uwzglednienia podziatu
na Sktadke biezgcq i majgtkowg. Po zmianie budZetu poleceniem ksiegowania PK z dnia 31 marca
2022 r. dokonano przeksiegowania czeSci poniesionych wydatkow biezgcych w kwocie 29.976,00 zt
na wydatki majatkowe (w dziale 600, rozdziale 60004, § 6650).

Ww. wydatki zatwierdzit do zaptaty p. Bogumit Sobula — Pierwszy Prezydent Miasta Katowice.
Wstepnej kontroli dokonat Zastepca Gtéwnego Ksiegowego Urzedu Miasta Katowice.

Ponadto, ustalony na dzien 1 stycznia 2022 r. plan wydatkow biezacych w dziale dziat 600
,Transport i 1gcznosc”, rozdziat 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”, § 2900 ,Wptaty gmin i powiatow
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatow, zwigzkéw metropolitalnych” na dofinansowanie zadan biezacych w wysokosci
124.037.557,00 zt byt o 1.774.596,00 zt nizszy od wartoSci czesci zmiennej Sktadki rocznej
wynikajacej z ww. uchwaty Nr 286/2021 Zarzadu GornoSlgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia
30 listopada 2021 r. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano na podstawie zarzgdzenia
Nr 2658/2022 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie zmian w budZecie
miasta Katowice na 2022 r. (o kwote 808.120,00 z#) oraz zarzadzenia Nr 2785/2022 Prezydenta
Miasta Katowice z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (o kwote 846.581,00 zf).

Zadania w zakresie zgfaszania zapotrzebowania na finansowanie skfadki zmiennej nalezaty do
pracownikow Wydziatu Transportu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu. Zadania
w zakresie przygotowywania projektow uchwat oraz zarzadzen w sprawie budzetu Miasta Katowice
oraz jego zmian nalezaty do pracownikow Wydziatu Budzetu Miasta. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Budzetu. Do zadan Skarbnika Miasta nalezato w szczegolnosci
prowadzenie spraw zwigzanych z prawidtowg gospodarkg finansowg miasta.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w wysoko$ciach wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan, majac na uwadze art. 249 ust. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci:

— W latach 2018-2023 (do dnia kontroli), nieprawidfowo dokonywano przypisu naleznosci zwigzanych

Z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami
(w szczegolnosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa) w korespondencji
Z kontem 225 ,Rozrachunki z budzetami” jako zobowigzania wobec budzetu panstwa, zamiast na
koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z odpowiednimi kontami
zespotu 7 ,Przychody, dochody i koszty”.
Naruszono tym wymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1iust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.).
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W przyjetych zasadach (polityki) prowadzenia rachunkowos$ci (wprowadzonych zarzgdzeniami
wewnetrznymi Prezydenta Miasta Katowice Nr 544 z dnia 31 pazZdziernika 2018 r. i Nr 511/2022
Z dnia 30 grudnia 2022 r.) ustalono zasady ewidencji na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”
poprzez wskazanie, Ze konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci
Z budzetem panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych witasnych np. podatku od towaréw i ustug
i wynikajgcych z funkcji ptatnika potracen na podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz z tytutu

przypisanych dochoddéw budzetowych Skarbu Panistwa z zakresu zadarn zleconych.

Rozliczenia z tytutu realizacji zadan zleconych prowadzono na kontach analitycznych do konta 225:
225-222 ,Rozliczenia dochodow budzetowych Skarbu Panstwa”, 225-20 ,Rozliczenia z budzetem —
Skarb Panstwa” oraz 225-23 ,Rozliczenie podatku VAT — Skarb Parnstwa”.

Przypis nalezno$ci z ww. tytutu ujmowano na kontach 221 (Wn) i 225-20 (Ma), tym samym juz
w momencie powstania naleznosci od kontrahenta z ksigg rachunkowych Urzedu wynikaty
zobowigzania Miasta z tego tytutu. Z kolei odprowadzenie zrealizowanych dochodow do budzetu
Miasta ujmowano na koncie 225-222 (Wn) (w korespondencji z kontem 130 (Ma).

Nalezy zauwazyc, ze zobowigzanie z tytutu przekazania Srodkow do budzetu panstwa powstaje po
Stronie miasta dopiero wtedy, gdy zostang wyegzekwowane Srodki od dfuznika, tj. gdy naleznosc
Zostanie uregulowana, a nie w momencie jej przypisu.

W zwigzku z przyjetym sposobem ewidencji dochodow z realizacji zadan zleconych z ksigg
rachunkowych Urzedu wynikaty nastepujgce salda kont rozrachunkowych:
na dzieh 31 grudnia 2018 ..

- konto 225-20 saldo Ma w kwocie 251.618.155,33 zt

- konto 225-222 saldo Wn w kwocie 240.267.892,34 zt,

na dzien 31 grudnia 2019 r.:

- konto 225-222 saldo Wn w kwocie 283.681.947,81 zt,

- konto 225-20 saldo Ma w kwocie 298.588.604,35 zt,

na dzien 31 grudnia 2020 r.

- konto 225-222 saldo Wn w kwocie 324.745.564,22 zt,

- konto 225-20 saldo Ma w kwocie 344.527.746,06 z,

na dzien 31 grudnia 2021 r.:

- konto 225-222 saldo Wn w kwocie 373.218.374,04 z,

- konto 225-20 saldo Ma w kwocie 389.151.466,11 zt,

Salda ww. kont analitycznych 225-20 | 225-222 narastaly z roku na rok. Wobec tego z ksigg
rachunkowych Urzedu nie wynikaty faktyczne naleznosci i zobowigzania w tym zakresie.

Prezentujgc dane do bilansu w pozycji Pasywa D.II.2 ,Zobowigzania wobec budzetdw” przyjmowano
per saldo ww. kont analitycznych 225-222 oraz 225-20.

Ponadto, w latach 2018-2023 (do dnia kontroli) nie rozliczono salda analitycznego konta 225-23
,Rozliczenie podatku VAT — Skarb Panstwa” w kwocie 4.682.533,72 zt, na ktorym do 2018 r.
ewidencjonowane byty przychody zwigzane z dziatalnoScig opodatkowana.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Katowice, przedmiotowe konto stafo sie
nieaktywne po centralizacji VAT. Ponadto stosowane rozwigzania wynikajq z przyjetej interpretacji
nowelizacji przepisow prawa, zobowigzania jednostek organizacyjnych miasta Katowice do
ujmowania naleznoSci zwigzanych z pobieraniem dochodow w zwigzku z realizacjg zadan zleconych
jako zobowigzan na rzecz innych budzetow oraz przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci Urzedu Miasta Katowice.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dochodéw publicznoprawnych Miasta i Skarbu Parnstwa
oraz przygotowanie danych do bilansow Urzedu Miasta Katowice, nalezaty do pracownikow
Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu
Ksiegowo-Rachunkowego — Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miasta Katowice, ktdremu kierownik jednostki
powierzyt prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Bilanse Urzedu Miasta Katowice wg stanu na dzien:

- 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Bogustaw Sobula — Pierwszy
Wiceprezydent Miasta Katowice i byty Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego — Gtowny
Ksiegowy Urzedu Miasta Katowice,

- 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r. podpisali: p. Marcin Krupa — Prezydent Miasta Katowice
i Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego — Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta Katowice.

Whniosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu ustalenia realnego stanu rozrachunkéw wynikajacych z realizacii
przez Miasto Katowice zadan zleconych, w celu prawidtowego ich zaprezentowania
ksiegach rachunkowych, a nastepnie w bilansie Urzedu Miasta Katowice, stosownie do
art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), majac na uwadze § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 11

Dostosowa¢ przyjete zasady (polityki) prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miasta
Katowice do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) w zakresie nalezno$ci zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, majac na uwadze
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
z pdzn.zm.) i § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. rozporzadzenia.

— W latach 2020 - 2022 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Katowice, na kontach zespotu 2
nieprawidfowo ujmowano rozliczenia z Gorno$lasko-Zagtebiowskg Metropolia w Katowicach (dalej
GZM) z tytutu organizowania publicznego transportu pasazerskiego na obszarze Miasta Katowice,
poprzez ujmowanie przypisu zobowigzan wobec Metropolii w terminie ich pfatnoSci w wysokoSci
miesiecznej wpfaty.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzeh na kontach zespotu 2 -
»Rozrachunki i rozliczenia” zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pdin. zm.) oraz w zakfadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniami
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wewnetrznymi Prezydenta Miasta Katowice w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowo$ci: Nr 544/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r (ze zm.) ze zm.,
a od dnia 30 grudnia 2022 r. Nr 511/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

Ewidencja ksiegowa w powyzszym zakresie byta prowadzona na koncie analitycznym 201-01-1238 -
,GOrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia” w korespondencji z kontem 411 ,Pozostate obcigzenia”
w zakresie czeSci skfadki zmiennej biezgcej oraz kontem 810-11 w zakresie sktadki zmiennej
majatkowej pod datq zapfaty przelewem miesiecznej transzy sktadki na podstawie dyspozycji
wyptaty sporzadzonej przez Wydziat Transportu | przekazanej do Wydziatu Ksiegowo-
Rachunkowego. Nie dokonywano natomiast przypisu zobowigzan w petnej kwocie wynikajgcych
z uchwat GZM w sprawie w sprawie podania do wiadomo$ci informacji o0 wysokoSci sktadek
rocznych na rok: 2020, 2021 i 2022 wnoszonych przez gminy cztonkowskie.

Wysoko$¢ tych kwot dla Miasta Katowice wynosita: na 2020 r. - 123.007.213,00 zt, w tym cze$¢
biezgca w wysokosci 122.880.438,00 zt oraz czeS¢ majgtkowa w wysokoSci 126.775,00 zt na
2021 r. - 118.036.600,00 zt, w tym czesC biezgca w wysokosci 117.965.644,00 zt oraz cze$¢
majgtkowa w wysokosci 70.956,00 zt na 2022 r. -125.812.163,00 zt, wtym cze$¢ biezgca
1256.692.258,00 zt oraz czes¢ majgtkowa w kwocie 119.895,00 zt.

W konsekwencji, w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego”
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych w latach 2020-2022 wg stanu na dzien 31 marca, 30 czerwca oraz
30 wrzesnia w dziale 600 ,Transport i taczno$¢”, w rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy’,
w § 2900 ,Wpftaty gmin i powiatdw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow, zwigzkow metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezgcych” oraz w § 6650 ,Wpfaty gmin i powiatdw na rzecz innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkow
powiatéw na dofinansowanie zadari inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych” nie zostaty wykazane
niewymagalne zobowigzania Miasta Katowice przypadajgce do spfaty w nastepnych okresach
sprawozdawczych danego roku.

Ponadto, prawne zaangazowanie wydatkow w ww. klasyfikacji budzetowej z tytutu wpfat na rzecz
GZM za organizacje transportu publicznego, w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Katowice, na
pozabilansowym koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, ujmowano
kwartalnie w wysokosci poniesionych wydatkow, zamiast warto$¢ rocznych opfat z powyzszego
tytutu, przypadajacych na Miasto Katowice na poszczegolne lata.

Powyzsze skutkowato wykazywaniem w ww. sprawozdaniach Rb-28S, sporzadzonych w latach
2020-2022 wg stanu na dzieh 31 marca, 30 czerwca oraz 30 wrze$nia zaangazowania rownego
wykonanym wydatkom.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz sporzgdzania Sprawozdawczosci
budzetowej w zakresie wydatkow nalezaty do Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego. Nadzér w tym
Zakresie sprawowata Zastepca Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Katowice w zakresie prawidtowego
ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan Miasta z tytutu wptat za organizowanie
przez GZM publicznego transportu pasazerskiego na terenie Miasta Katowice, stosownie
do zasad funkcjonowania kont zespotu ,2" okre$lonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki budzetowej Urzad Miasta, stanowigcym zatgcznik
nr 2 do zarzadzenia wewnetrznego Prezydenta Miasta Nr 511/2022 z dnia 30 grudnia
2022 r. sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2023 (do dnia kontroli), zaniechano sporzgdzania sprawozdarn jednostkowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Sporzadzano odrebne
sprawozdania dla jednostki (Urzedu Miasta) oraz odrebne dla organu, co byto niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.), § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w Sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w Sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz sprawozdahn Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r., od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r.

- sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji, jak
rowniez Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V
kwartatu 2018 r. 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r.

Ww. sprawozdania jednostkowe sporzadzono odrebnie dla jednostki (Urzedu Miasta) oraz odrebnie
dla organu.

Zadania w zakresie zapewnienia sporzgdzania sprawozdawczo$ci budzetowej oraz finansowej
Organu nalezaty do pracownikow Wydziatu Budzetu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu. Sporzgdzanie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie wydatkow i dochodéw
oraz sprawozdawczosci finansowej Urzedu nalezato do pracownikow Wydziatu Ksiegowo-
Rachunkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu, ktoremu kierownik jednostki
powierzyt prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Jednostkowe sprawozdania Organu wg stanu na 31 grudnia:

- roku 2018 podpisali: p. Bogumit Sobula — Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice i Naczelnik
Wydziatu Budzetu Miasta,

- roku 2019 oraz roku 2020 podpisali: p. Marcin Krupa — Prezydent Miasta Katowice i p. Danuta
Lange — Skarbnik Miasta Katowice,

- roku 2021 podpisali: p. Bogumit Sobula — Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice i p. Danuta
Lange — Skarbnik Miasta Katowice,

- roku 2022 podpisali p. Marcin Krupa — Prezydent Miasta Katowice i Zastepca Skarbnika Miasta
Katowice.
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Jednostkowe sprawozdania Urzedu Miasta Katowice wg stanu na 31 grudnia:

- roku 2018 i roku 2019 podpisali: p. Bogumit Sobula — Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice
oraz byty Zastepca Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego,

- roku 2020 i roku 2021 podpisali: p. Bogumit Sobula — Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice
oraz Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego — Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miasta Katowice,

- roku 2022 podpisali: p. Bogumit Sobula — Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice oraz Zastepca
Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-Rachunkowego.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Katowice w zakresie prawidtowego
sporzadzania sprawozdan jednostkowych, stosownie do wymogdw § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, w pozycji stan srodkow na rachunku
wydatkow niewygasajgcych wykazywano kwoty inne niz wynikajgce z wyciggow bankowych,
potwierdzajgcych stan srodkow na rachunku wydatkéw niewygasajgcych na dzie 31 grudnia roku
odpowiednio: 2018, 2019, 2021, 2022.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 22 ust. 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.), a nastepnie § 22 ust. 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, Stanowigcej
zafgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pozn.zm. ).

Zgodnie z saldem konta 135 ,Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki” w ewidencji ksiegowej
Urzedu, wyciggami bankowymi oraz bankowym potwierdzeniem sald na rachunku wydatkow
niewygasajgcych na dzien 31 grudnia 2018 r., 2019 r., 2021. oraz 2022 r., stan Srodkow pienieznych
wynosit:

- na dzien 31 grudnia 2018 r. - 12.663.175,78 z,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. - 13.081.957,83 zt,

- na dzien 31 grudnia 2021 r. - 10.057.318,75 zt,

- na dzien 31 grudnia 2022 r. - 10.057.318,75 zt.

Natomiast w sprawozdaniach Rb-ST, w pozycji ,stan Srodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)”, wykazano:

- na koniec 2018 r. kwote 12.659.894,36 zt (roznica: 3.281,42 zi),

- na koniec 2019 r. kwote 13.076.464,83 zt (roznica: 5.493,00 zi),

- na koniec 2021 r. kwote 10.056.913,73 zt (roznica: 405,02 z{),

- na koniec 2022 r. kwote 22.680.221,12 zt (roznica: 1.844,29 zH).

Roznice stanowity odsetki dopisywane codziennie przez bank do rachunku bankowego Srodkéw na
niewygasajgce wydatki.
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Sprawozdania Rb-ST wg stanu na dzieri: 31 grudnia 2018 r.,31 grudnia 2021 r. 31 grudnia 2022 r.
podpisali: p. Bogumit Sobula — Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice oraz p. Danuta Lange —
Skarbnik Miasta Katowice, a wg stanu na dzienn 31 grudnia 2019 r. podpisali: p. Marcin Krupa —
Prezydent Miasta Katowice oraz p. Danuta Lange — Skarbnik Miasta Katowice.

Zadania w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-ST nalezaty do pracownikdw Wydziatu Budzetu
Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu Miasta w zakresie prawidtowego
sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce;
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz.1668 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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