PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 13 czerwca 2023 .

Znak: WK-610/5/4/23
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 22 lutego
2023 r. do 4 kwietnia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Mierzecice za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 4 kwietnia 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 kwietnia 2023 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych i realizacji inwestyciji:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowien publicznych na modernizacje sieci
wodociggowej w Gminie Mierzecice, ktore to zadanie byto dofinansowane ze $rodkéw Rzgdowego
Funduszu Polski tad. Zgodnie ze wstepng promesg dot. tego dofinansowania, Gmina Mierzecice
zostata zaklasyfikowana do otrzymania promesy inwestycyjnej do kwoty 4.750.000 zt, przewidywana
warto$¢ inwestycji wynosita 5.000.000,00 zt z uwzglednieniem 5% wktadu wtasnego. W budzecie
gminy na 2022 r. przewidziano na ten cel 5.000.000,00 zt. Ww. postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych przeprowadzono z naruszeniem przepisow ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), {j.:

»  wstyczniu 2022 r. przeprowadzono trzy postepowania w trybie podstawowym bez negocjacji
0 zamowienia publiczne pn.: ,Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej stalowej o Srednicy Dn
100mm poprzez zaprojektowanie | wybudowanie sieci wodociggowej Dw130 i Dw180mm dla
miejscowosci Przeczyce w ulicy 21-go Stycznia”, ,Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej
azbesto - cementowej o Srednicy Dn100 i Dn200mm poprzez zaprojektowanie i wybudowanie sieci
wodociggowej Dw130 i Dw150mm dla miejscowosci Nowa Wie$ w ulicy Zawadzkiego” oraz
,Modernizacja sieci wodociggowej w Gminie Mierzecice” (podzielone na dwie czesci: ¢z. nr 1 Wymiana
odcinka wodociggu z PCV DN160 w Toporowicach, ul. Dgbrowska od nr 20 do nr 70., cz. nr 2 Wymiana
odcinka wodociggu z PCV DN225 w Przeczycach przy ul. 21-go Stycznia od nr 123 (plac Strazacki)
do nr 817), wszczete odpowiednio w dniach: 11 stycznia, 17 stycznia i 19 stycznia 2022 r., w ktorych
uchybiono terminowi zamieszczenia ogfoszenia o wyniku ww. frzech postepowan w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 309 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Zakonczenie niniejszych postepowan w rozumieniu art. 254 pkt 2 tej ustawy nastgpito z dniem ich
uniewaznienia, tj. w dniu 8 lutego 2022 r. - postepowania wszczetego w dniu 11 19 stycznia i w dniu
9 lutego 2022 r. - postepowania wszczetego w dniu 17 stycznia 2022 r. Natomiast upublicznienie
ogfoszenia o wyniku postepowan w ww. publikatorze miato miejsce w dniu 12 wrze$nia 2022 r. pod
nr ogfoszenia odpowiednio: 2022/BZP 00342571/01, 2022/BZP 00342595/01; 2022/BZP
00342646/01, tj. odpowiednio 214 i 215 dni po zakoriczeniu postepowania.

Ww. postepowania zostaty uniewaznione, gdyz oferta z najnizszg ceng przewyzszata kwote, ktorg
Zamawiajgcy planowat przeznaczyc¢ na realizacje zamowienia.

Zamawiajgcy przeprowadzit wycene przedmiotu zamowienia w dniu 5 stycznia 2022 r. w tgcznej
kwocie 4.070.000,00 zt netto (z wyszczegolnieniem wszystkich czeSci, odpowiednio w kwocie netto:
cz. 1 w kwocie 1.220.000,00 zt, cz. 2 w kwocie 1.630.000,00 zt, cz. 3 w kwocie 980.000,00 zt,
cz. 4 w kwocie 240.000,00 zt), wystgpit o ww. dofinansowanie i zaplanowat w budzecie Gminy na ten
cel kwote 5.000.000,00 zt. W dniu 12 stycznia 2022 r. przygotowano kolejng wycene przedmiotu
zamOwienia dla cz. 3 i cz. 4 na kwoty odpowiednio 170.000,00 zt oraz 250.000,00 zt.

W dwaoch pierwszych postepowaniach Zamawiajgcy podat znaczgco nizsze kwoty, ktore zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, tj. odpowiednio dla cz. 1 kwote brutto 800.000,00 zt i dla
cz. 2 kwote brutto 1.000.000,00 zt.

Z akt sprawy nie wynikafo, jakie okolicznosci spowodowaty, ze Zamawiajgcy zdecydowat przeznaczyc
mniej $rodkow na finansowanie ww. zamowien.

»  wmarcu 2022 r. przeprowadzono kolejne postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji
0 zamowienie publiczne pn.: ,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy
Mierzecice”, podzielone na cztery czeSci: cz. nr 1 ,Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej
stalowej o $rednicy Dn 100mm poprzez zaprojektowanie i wybudowanie sieci wodociggowej Dw130
i Dw180mm dla miejscowosci Przeczyce w ulicy 21-go Stycznia”, cz. 2 ,Modernizacja istniejgcej sieci
wodociggowej azbesto - cementowej o Srednicy Dn100 i Dn200mm poprzez zaprojektowanie
i wybudowanie sieci wodociggowej Dw130 i Dw150mm dla miejscowosci Nowa Wies w ulicy
Zawadzkiego®, cz. 3 ,Wymiana odcinkow wodociggu w Toporowicach, Mierzecicach oraz Nowej Wsi”,
cz. 4 ,Modernizacja zasilania i sterowania obiektow gospodarki wodnej na ujeciu w Przeczycach oraz
renowacja studni rozpreznych zdegradowanych korozjg siarkowodorowg zamontowanych na sieci
kanalizacji ciSnieniowej w Gminie Mierzecice” zakoriczone uniewaznieniem czesci I, Il, i lll z powodu
braku ofert i udzieleniem zamowienia na czeSc IV, w ktorym:

o Zamawiajgcy zaniechat zawiadomienia wykonawcow, ktorzy wcze$niej ubiegali sie o udzielenie
zamowienia, skfadajac oferty w postepowaniach wszczetych odpowiednio w dniach: 11 stycznia
2022 r., 17 stycznia 2022 r. i 19 stycznia 2022 r., a nastepnie uniewaznionych na podstawie art. 255
pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Powyzsze byto wymagane przepisami art. 262 tej ustawy.
Zawiadomienie wykonawcOw 0 wszczeciu postepowania ma na celu zapewnienie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Jest to rowniez istotne w celu zapewnienia
transparentnosci i przejrzystosci postepowania oraz zapewnienia réwnego dostepu do informacji
0 postepowaniu, co jest jednym z podstawowych zatoZzen ustawy Prawo zaméwien publicznych w mys|
art. 16 pkt 1 pkt 2 tej ustawy.

. uchybiono terminowi zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy na czesc IV zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Protokolarnego odbioru przedmiotu niniejszego zamowienia dokonano na dzien 25 lipca 2022 r.,
zgodnie z ktorym prace wykonane w okresie od 28 czerwca do 24 lipca 2022 r. uznano za wykonane
Z oceng dobrg. Natomiast upublicznienie ogfoszenia o wykonaniu umowy w ww. publikatorze miafo



miejsce w dniu 8 lutego 2023 r. pod nr ogtoszenia 2023/BZP 00086527/01, tj. 198 dni po odebraniu
przedmiotu umowy.

o nieterminowo zwrocono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dotyczgcej zadania
(czesci) nr 4 wniesione w pienigdzu. Powyzszym naruszono przepisy art. 453 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Przedmiot zadania (czeSci) nr 4 zamowienia zostat wykonany do dnia 24 lipca 2022 r.
i protokolarnie uznany przez zamawiajgcego za nalezycie wykonany w dniu 25 lipca 2022 r., natomiast
zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 8.911,35 zt dokonano w dniu
10 marca 2023 r., tj. z opoznieniem wynoszacym 197 dni.

Przyczyng powyzszego byto zaniechanie przez pracownika merytorycznego przekazania niezwtocznie
informacji do pracownikdw Referatu Finansow i Podatkéw.

o okreslono warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci ekonomicznej i finansowej
w Sposob, ktory mogt utrudnic dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, czym
naruszono art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 57 pkt 2 oraz z art. 16 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z ust. 2 pkt 3 rozdziatu V SWZ, o udzielenie zamowienia mogli ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy
Spetniali warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej. Wykonawca musiat wykazac, iz
posiada Srodki finansowe lub zdolnosc¢ kredytowg w wysokoSci: cze$¢ nr 1 - min. 500 000,00 zt, cze$¢
nr 2 - min. 750 000,00 zt, cze$¢ nr 3 - min. 400 000,00 zt, cze$¢ nr 4 - min. 100 000,00 zt.

W celu wykazania spetniania warunku Wykonawca miat przedstawic informacje banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokoS¢ posiadanych Srodkow
finansowych lub zdolno$¢ kredytowg Wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed
uplywem terminu skfadania ofert. Jednocze$nie zamawiajgcy nie zaznaczyt, czy wykonawcy
Sktadajgcy oferty do kilku czesci zamdwienia powinni wykaza¢ minimalny poziom zdolno$ci do kazdej
czesci zamowienia oddzielnie czy wystarczajacym bedzie wykazanie zdolnoSci w najwyzszej z ww.
kwot.

Z wyjasnien p. Grzegorza Podlejskiego — Wojta Gminy Mierzecice wynikafo, Ze Zamawiajgcy Zgdat
aby wykonawca udokumentowat, ze posiada srodki finansowe lub zdolno$c kredytowgq w zaleznoSci
od czesci postepowania od 100.000,00 zt do 750.000,00 zt. Zatem skoro Wykonawca przestawit stan
konta potwierdzajgc, ze spetnia warunek dla czesci nr 2 zadania, dla ktorej Zamawiajacy zgdat
posiadania $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwote najwyzsza, tj. 750.000,00 zt
oznacza to, Ze spetnia takze warunki udziatu na kazdg z pozostatych czesci, gdzie zamawiajgcy zgdat
udokumentowania posiadania Srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwoty nizsze niz
750.000,00 zt.

Opis warunkoéw udziatu w postepowaniu nalezat do inspektora ds. zaméwien publicznych.
Specyfikacje warunkow zamowienia zatwierdzit p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice.

» wmaju 2022 r. przeprowadzono postepowanie o zamoéwienie publiczne w trybie z wolnej reki pn.
,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Mierzecice”, podzielone na trzy
czeSci: cz. nr 1 ,Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej stalowej o Srednicy Dn 100mm poprzez
zaprojektowanie | wybudowanie sieci wodociggowej Dw130 i Dw180mm dla miejscowo$ci Przeczyce
w ulicy 21-go Stycznia”, cz. 2 ,Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej azbesto-cementowej
o Srednicy Dn100 i Dn200mm poprzez zaprojektowanie i wybudowanie sieci wodociggowej Dw130
i Dw150mm dla miejscowo$ci Nowa Wie$ w ulicy Zawadzkiego”, cz. 3 ,Wymiana odcinkow wodociggu
w Toporowicach, Mierzecicach oraz Nowej Wsi”, w ktorym nieprawidfowo zweryfikowano wykonawce



w zakresie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, dotyczacego zdolnoSci technicznej lub
zawodowej. Powyzsze polegafo na zaniechaniu wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajgcych spetianie warunku udziatu w postepowaniu, czym naruszono art. 128 ust. 1 ust. 4
W zZwigzku z art. 266 i art. 274 ust. 1 oraz art. 17 ust. 2 i art. 57 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z dokumentami zamowienia zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca wykazat Ssie
posiadaniem do$wiadczenia w wykonaniu nalezycie co najmniej jednej roboty budowlanej
odpowiadajgcej swoim rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia
o0 wartosci co najmnigj dla: cz. nr 1 - 500.000,00 ztotych brutto, cz. nr 2 - 600.000,00 zfotych brutto,
cz. 3-300.000,00 ztotych brutto.

W celu wykazania spetniania ww. warunku Wykonawca musiat dostarczyc¢ wykaz rob6t budowlanych
wykonanych nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, daty, miejsca wykonania
i podmiotow, na rzecz ktdrych roboty te zostaty wykonane, z zataczeniem dowodow okreSlajacych czy
te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegolnosci informacji o tym, czy roboty zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukorczone.

Z przedtozonego przez Wykonawce wykazu robot wynikato, iz wykonawca wykonat jedno zadanie pn.:
Przebudowa wodociggu wraz z przytagczami w granicy pasa drogowego w miejscowosci Blizyce,
Gmina Niegowa, w okresie od 14 grudnia 2021 r. do 25 kwietnia 2022 r., na faczng kwote
1.076.769,06 zt brutto na rzecz podmiotu: ECO-TEAM sp. z 0.0. sp. k. Wykonawca nie przedtozyt
dowodow okre$lajgcych, czy wskazane w wykazie roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie,
w szczegolnodci informacji o tym, czy roboty zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidfowo ukonczone. Dowodami takimi sg referencje badz inne dokumenty
wystawione przez podmiot, na rzecz ktdrego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli
z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w Stanie uzyskac tych
dokumentow — inne dokumenty.

Wykonawca na tq okolicznosc przedtozyt protokét z dnia 25 kwietnia 2022 r. wykonanych rob6t na
zadaniu pod nazwg ,Przebudowa wodociggu wraz z przytaczami w granicy pasa drogowego o wartoSci
445.422,00 zt netto. Protokot podpisany byt przez Eco Team sp. z 0.0. sp.k. — Jerzy Patuszka -
wskazanego w nim jako generalny wykonawca i przez ECO-INSTAL Pawet Pafasinski — Pawet
Patasinski - wskazanego jako podwykonawca.

Z protokotfu nie wynika, na czyjq rzecz roboty zostaty wykonane, ani tez czy w catoSci wykonata je
firma ECO — INSTAL Pawet Patasifski — Pawet Patasinski.

Brak jest zatem mozliwosci ustalenia, czy Wykonawca wykonat takie roboty budowlane,
odpowiadajgce swoim rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia o wartosci
co najmniej dla: cz. nr 1 - 500.000,00 ztotych brutto, cz. nr 2 - 600.000,00 ztotych brutto, cz. 3 -
300.000,00 ztotych brutto.

Prowadzenie spraw zwigzanych z terminowym zamieszczeniem ogfoszenia oraz terminowym
zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezato do Inspektora ds. Zamowien
Publicznych, nad ktorym nadzor sprawowafa p. Iwona Panta — Zastepca Wojta Mierzecice.
Funkcje kierownika zamawiajgcego petnit p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Mierzecice wykonujgcymi czynnosSci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania 0 zamdwienie publiczne
w zakresie:



- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zaméwierr Publicznych ogtoszen o wyniku
postepowania, stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) oraz ogtoszen o wykonaniu
umowy, stosownie do art. 448 ww. ustawy,

- prawidtowego okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 112 ust.
1 w zwigzku z art. 16 ww. ustawy,

- rzetelnej oceny i badania ofert, w szczegélnosci wzywania, jesli to niezbedne, do
wyjasnienia, wzglednie uzupetnienia podmiotowych $rodkdéw dowodowych, celem
prawidtowej weryfikacji podmiotowej wykonawcy, stosownie do tresci art. 128 ust. 1 ust. 4
ww. ustawy,

- zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, zgodnie
z art. 453 ust. 1 ww. ustawy,

- informowania wykonawcoéw o kolejnym postepowaniu, stosownie do tresci art. 262
ustawy,

- rzetelnego informowania o kwocie jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, celem realnej oceny konieczno$ci uniewaznienia postepowania,
stosownie do tresci art. 255 ust. 3 ww. ustawy,

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowiazan i realizacji wydatkow:

— W2022r. zaciggnigto zobowigzanie obcigzajgce budzet Gminy Mierzecice na 2023 r. bez stosownego
upowaznienia Rady Gminy Mierzecice do zaciggania zobowigzanh wieloletnich, o ktorym mowa
w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

o umowy Nr: 271-W1/2022 zawartej w dniu 5 maja 2022 r. na realizacje zadania publicznego pn.:
,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na trenie Gminy Mierzecice — cze$¢ nr 4 —
Modernizacja zasilania i sterowania obiektow gospodarki wodnej na ujeciu w Przeczycach oraz
renowacja studni rozpreznych zdegradowanych korozjg siarkowodorowg zamontowanych na sieci
kanalizacji ci$nieniowej w Gminie Mierzecice” za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie
254.610,00 zt brutto, w ktorej ustalono termin realizacji do 13 miesigcy od daty zawarcia umowy,
tj. 5 czerwca 2023 r.

o umowy Nr: 271-W2/2022 zawartej w dniu 12 maja 2022 r. na realizacje zadania publicznego pn.:
,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na trenie Gminy Mierzecice — cze$¢ nr 1 —
Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej stalowej o srednicy Dn100 mm poprzez zaprojektowanie
i wybudowanie sieci wodociggowej Dw130 i Dw180mm dla miejscowosci Przeczyce w ulicy 21-go
Stycznia” za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 1.700.000,00 zt brutto, w ktérej ustalono termin
realizacji do 18 miesigcy od daty zawarcia umowy, tj. 11 listopada 2023 r.

o umowy Nr: 271-W3/2022 zawartej w dniu 12 maja 2022 r. na realizacje zadania publicznego pn.:
,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na trenie Gminy Mierzecice — cze$¢ nr 2
Modernizacja istniejacej sieci wodociggowej azbesto-cementowej o Srednicy Dn100 i Dn200mm
poprzez zaprojektowanie i wybudowanie sieci wodociggowej D130 i Dw150mm dla miejscowosci
Nowa Wie$ w ulicy Zawadzkiego” za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 2.200.000,00 zt brutto,
w ktorej ustalono termin realizacji do 18 miesiecy od daty zawarcia umowy, tj. 11 listopada 2023 r.
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o umowy Nr: 271-W4/2022 zawartej w dniu 12 maja 2022 r. na realizacje zadania publicznego pn.:
,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na trenie Gminy Mierzecice — czesc nr 3 Wymiana
odcinkdw wodociggu w Toporowicach, Mierzecicach oraz Nowej Wsi” za wynagrodzeniem
ryczattowym w kwocie 1.600.000,00 zt brutto, w ktérej ustalono termin realizacji do 13 miesiecy od
daty zawarcia umowy, j. 11 czerwca 2023 r.

Wydatki na ww. zadania cz.1-4 zostaty ujete w planie finansowym Urzedu Gminy Mierzecice na rok
2022 w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01043 ,Infrastruktura wodociggowa wsi”, § 6050
,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w fgcznej kwocie 5.000.000,00 zt i wykonane do konca
2022 r. w kwocie 254.610,00 zt. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty poniesione wydatki na czesci
1, 2 i 3 wymienionych zadan.

o umowy Nr: 271-W20/2022 zawartej w dniu 9 listopada 2022 r. na realizacje zadania pn.:
,LZagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez budowe zadaszonej trybuny na boisku sportowym
w Nowej Wsi” za wynagrodzeniem ryczaftowym w kwocie 247.900,00 zt brutto, z terminem realizacji
umowy do 2 miesigcy od daty zawarcia umowy. Zgodnie z umowg wynagrodzenie bedzie pfatne
Jjednorazowo po wykonaniu przedmiotu zaméwienia.

Wydatki na ww. zadanie zostaty ujete w planie finansowym Urzedu Gminy Mierzecice na 2022 r.
w dziale 926 ,Kultura Fizyczna®, rozdziale 92695 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 6050 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” na kwote 219.500,00 zt, nastepnie zwigkszone o kwote
45.000,00 zt. Zadanie zostafo zrealizowane i zaptacone w 2022 r. Nastepnie dokonano zmiany ww.
rozdziatu, 92095 na rozdziat 92601 ,Obiekty sportowe” i przesunigto $rodki w fgcznej kwocie
264.500,00 zt. Zadanie ujeto w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych’.

Realizacja ww. przedsiewzie¢ nie zostata zaplanowana w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Mierzecice, obowigzujacej w dniu zawarcia umowy, podjetej na lata 2022 - 2028 w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty Nr XXXI/264/2021 Rady Gminy Mierzecice
z dnia 22 grudnia 2021 r. (ze zmianami).

Uchwatg Nr XXXVI/321/2022 Rady Gminy Mierzecice z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mierzecice na lata 2022-2028 ujeto w wykazie przedsiewziec¢
do WPF w zatgczniku Nr 2 ww. przedsiewziecia w poz. 1.3.2.2. Modernizacja infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na terenie Gminy Mierzecice. PowyzZsze cztery zadania zostaty zaplanowane na lata
2022 - 2023, gdzie w limicie wydatkow zaplanowano na 2022 r. na poziomie 4.750.000,00 zt, na
2023 r. zaplanowano na poziomie 250.000,00 zt, natomiast limit zobowigzan przyjeto do wysokosci
5.000.000,00 zt netto, zamiast do cafosci zadania, tj. w kwocie 5.754.610,00 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow uznano, ze umowy na modernizacje infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na terenie Gminy Mierzecice, tj.: umowy nr 271-W1/2022, 271-W2/2022, 271-W3/2022,
271-W4/2022 zostaty zawarte na podstawie upowaznienia do zaciggania zobowigzan do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki. Natomiast wytoniony w przetargu wykonawca na realizacje zadania
,LZagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez budowe zadaszonej trybuny na boisku sportowym
w Nowej Wsi” uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zaplanowanego do
realizacji w 2022 r. Gmina dokonata ponownego badania i oceny ofert spo$rod ofert pozostatych
w postepowaniu wykonawcow oraz wybrata najkorzystniejszg oferte.

W zakresie ostatniego zadania, do konca realizacji zadania nie byfo Zadnych zmian w ww. prognozie.

Powyzsze umowy podpisat p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice, przy kontrasygnacie
p. Agnieszki Fraczek — Skarbnika Gminy Mierzecice.



Whiosek nr 2

Zaciggac zobowigzania wynikajace z przedsiewzig¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wytacznie w ramach upowaznienia Rady Gminy Mierzecice wynikajacego z wieloletniej
prognozy finansowej, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

— Watach 2019 - 2022 zaciggnieto zobowigzania wieloletnie obcigZzajgce budzet Gminy Mierzecice na
2020, 2021, 2022, 2023 z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jjest niezbedna do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, z naruszeniem upowaznienia Rady Gminy Mierzecice. Naruszono
tym art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozn. zm.).

W nizej wymienionych uchwatach Rady Gminy Mierzecice:

- Nr 11l/16/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mierzecice na lata 2019-2025 ze zm. (ktora zgodnie z § 5 ww. uchwaty weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2019r.),

- Nr XI1l/108/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mierzecice na lata 2020-2026 ze zm. (kt6ra zgodnie § 5 ww. uchwaty wechodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.)

- Nr XX1/186/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mierzecice na lata 2021-2027 ze zm. (ktéra zgodnie z § 5 ww. uchwaty weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.),

- Nr XXX1/264/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mierzecice na lata 2022-2028 (ktéra zgodnie z § 5 ww. uchwaty weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.),

Wojt Gminy Mierzecice zostat upowazniony do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnoSci wykraczajg poza rok budzetowy, do wysokoSci
2.500.000,00 zt dla kazdej umowy, na okres nie dfuzszy niz 3 lata.

Powyzsze dotyczyfo:

V' umowy Nr 271-W5/2020 zawartej w dniu 22 grudnia 2020 r. na $wiadczenie ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych
oraz z nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Mierzecice, za
wynagrodzeniem 8.328.456,00 zt brutto, w ktorej ustalono termin realizacji umowy od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,

v' umowy zlecenia Nr OC 1/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. zawartej na czas nieokre$lony na
Swiadczenie ustug w zakresie obstugi samochodu pozarniczego oraz dozorowania i biezgcego
utrzymania samochodu i sprzetu silnikowego z terminem realizacji umowy na czas nieokreslony za
wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto 250,00 zt;

v umowy zlecenia Nr OC 2/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. zawartej na czas nieokreslony na
Swiadczenie ustug w zakresie sprzetu silnikowego i przydzielonego pojazdu sprawnosci technicznej
i czysto$ci wykonywanie drobnych napraw (...) za wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
250,00 zt;

v' umowy zlecenia Nr OC 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. zawartej na czas nieokre$lony na
Swiadczenie obowigzkow Gminnego Komendanta OSP w Gminie Mierzecice wynikajgcych
Z postanowien ustawy o ochronie przeciwpoZzarowej za wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
350,00 zt;



v umowy zlecenia Nr OC 2/2022 z dnia 1 lutego 2022 r. zawartej na czas nieokre$lony na
Swiadczenie ustug w zakresie sprzetu silnikowego i przydzielonego pojazdu sprawno$ci technicznej
i czystoSci wykonywanie drobnych napraw (...) za wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
250,00 zt;

v' umowy zlecenia Nr OC 3/2022 z dnia 15 marca 2022 r. zawartej na czas nieokre$lony na
Swiadczenie ustug w zakresie sprzetu silnikowego i przydzielonego pojazdu sprawno$ci technicznej
i czystosci wykonywanie drobnych napraw {(...) za wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
250,00 zt;

v' umowy zlecenia Nr OC 4/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. zawartej na czas nieokre$lony na
Swiadczenie ustug w zakresie sprzetu silnikowego i przydzielonego pojazdu sprawnosci technicznej
i czystoSci wykonywanie drobnych napraw (...) za wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
250,00 zt;

v' umowy zlecenia Nr OC 5/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. zawartej na czas nieokre$lony na
Swiadczenie ustug w zakresie sprzetu silnikowego i przydzielonego pojazdu sprawno$ci technicznej
i czystosci wykonywanie drobnych napraw {(...) z terminem realizacji umowy od dnia 15 listopada
2022 r. na czas nieokre$lony za wynagrodzeniem miesigcznym w kwocie brutto 250,00 zt.

Powyzsze umowy podpisat p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice, przy kontrasygnacie
p. Agnieszki Fraczek — Skarbnika Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania wieloletnie, zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Gminy Mierzecice, stosownie do wymogow art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2021 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikdw do ztozenia korekt informacji oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.
Powyzszym naruszono art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1-2, art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.).
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1, § 2 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

Powyzsze dotyczyto podatnikow 0sob prawnych:

- 0 nr karty kontowej 10052, wobec ktorego nie dokonano weryfikacji budynku posadowionego na
dziatce oznaczonej nr 1/26, a ktory to budynek podatnik zadeklarowat w latach 2021 - 2023 jako
zwolniony na podstawie uchwaty Nr X111/94/2011 Rady Gminy Mierzecice z dnia 30 listopada 2011 r.,
jako budynek wykorzystywany na dziatalno$¢ sportowg, pomimo ze z wypisu z ewidencji gruntow
i budynkdw nie wynikato by na tej dziatce osadzony byt budynek;

- 0 numerze konta 6, ktory wykazat jako zwolnione ww. uchwatg Rady Gminy Mierzecice, powierzchnie
gruntéw i budynkéw, wynajmowanych osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.
Najemcy skfadali informacje podatkowe do Urzedu Gminy Mierzecice i pfacili podatek od



nieruchomo$ci. Powierzchnia ww. nieruchomo$ci wynajmowana na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczg na podstawie umow najmu nie byta wykazywana w skutkach udzielonych zwolnien;

- 0 numerze konta 3, wobec ktérego nie dokonano weryfikacji powierzchni bezptatnie uzyczanego
budynku, a ktorg to powierzchnie wykazat jako zwolniong ww. uchwatq Rady Gminy Mierzecice.
Ponadto, podatnik zadeklarowat za 2022 r. zanizong powierzchnie gruntdw zwolnionych, ww. uchwatg
Rady Gminy Mierzecice. Nastepnie w lutym 2023 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji za 2022 .,
w ktorej wykazat jako zwolnione grunty o powierzchni zwigkszonej o 102 m2;

- 0 numerze konta 7, ktory:

e bezumownie korzystat z gruntu oznaczonego nr dziatki 244 o powierzchni 327 m2, pomimo ze
Z wypisu z ewidencji gruntow i budynkoéw wynikato, iz wiascicielem ww. gruntu jest Gmina Mierzecice.
Nadto, w latach 2021-2023 zadeklarowat ten grunt jako zwolniony na podstawie ww. uchwafy Rady
Gminy Mierzecice i wykorzystywany na dziatalno$¢ statutowq polegajacq na $wiadczeniu zadan
w zakresie ochrony przeciwpozaroweyj;

e za 2022 r. zadeklarowat zanizong powierzchnige gruntéw jako zwolniong na podstawie ww. uchwaty
Rady Gminy Mierzecice, wykorzystywang na dziatalnoS¢ statutowg polegajgcq na Swiadczeniu zadan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Nastepnie w lutym 2023 r. podatnik ztoZyt korekte deklaracji za
2022 r., w ktorej wykazat jako zwolnione grunty o powierzchni zwiekszonej o 415 m2;

e wobec ktdrego nie dokonano weryfikacji zadeklarowanej powierzchni bezpfatnie uzyczanego
budynku, a ktorg to powierzchnie budynku w latach 2021-2023 zadeklarowat jako zwolniong, na
podstawie ww. uchwaty Rady Gminy Mierzecice. Zadeklarowana przez podatnika powierzchnia
uzytkowa uzyczanego budynku wynosita 1.655,70 m? natomiast w wypisie z ewidencji gruntéw
i budynkéw widniat dwukondygnacyjny budynek o powierzchni zabudowy 350 m2;

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwat podatnikow do udzielenia wyjasnien
i skorygowania deklaracji.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci od 0sob prawnych, przeprowadzanie kontroli
Sktadanych deklaracji na podatek od nieruchomosci od 0sdb prawnych, wszczynanie i prowadzenie
postepowar podatkowych nalezato do pracownikow, Referatu Podatkoéw i Finanséw, nad ktérymi
nadzor sprawowata p. Agnieszka Fraczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ opodatkowania nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu
podatnika o numerze karty kontowej 10052 oraz podatnikdw oznaczonych nr kont: 6, 3, 7,
celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci
z przedstawionymi dokumentami, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 .,
poz. 2651z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy
opodatkowania, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2019 r. dokonano wydatkoéw na taczng kwote 99,00 zt, pomimo braku planu finansowego w tym
Zakresie, niezgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).



Przekroczenia planu wydatkow budzetowych dotyczyty klasyfikacji budzetowey: dziat 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4410
,Podroze stuzbowe krajowe”, w dniu 30 stycznia 2019 r. w fgcznej kwocie 99,00 zt. Zmiany planu
dokonano zarzadzeniem Nr 0050.42.2019 Wojta Gminy Mierzecice z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie
zmiany planu wykonawczego budzetu gminy na 2019 rok.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez gtownego
ksiegowego oznacza m.in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
Jjednostki.

Wstepnej kontroli zgodnoSci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow finansowych
w planie finansowym Urzedu, dokonata p. Agnieszka Fraczek — Skarbnik Gminy. Zatwierdzenia do
wyptaty dokonat: p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Mierzecice,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Gminy w Mierzecicach w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2022 r. nieprawidtowo zaklasyfikowano jako Srodki pieniezne w drodze, operacje gospodarcze
dotyczace zwrotu z tytutu podatku VAT w nastepnym roku. Powyzsze operacje ujeto na koncie 141
,Srodki pieniezne w drodze”, pomimo ze na moment bilansowy ww. operacje stanowity naleznosci
budzetu a nie $rodki pieniezne w drodze. Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 141 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Pod datg 15 lipca 2022 r. w ewidenciji ksiegowej konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” ujeto przeptywy
pieniezne z tytutu zwrotu podatku VAT. Do dnia zakonczenia kontroli, Urzad Skarbowy jeszcze nie
dokonat zwrotu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej, zwigzanej z wptywami zwrotu
Z podatku Vat, nalezaty do pracownikow Referatu Finanséw i Podatkow. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Fraczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 6

Zapewnic prawidtowg prezentacje srodkow pienieznych w drodze w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Mierzecice, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 141, stosownie do
wymogdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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— W 2022 r. zaniechano zaklasyfikowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Mierzecice jako
zobowigzania wymagalnego oraz wykazania w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec
lIl'i IV kwartatu 2022 r. w poz. E4. ,wymagalne zobowigzania®, niezwroconego w terminie depozytu
Z tytutu zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 5 maja 2022 r. wobec
wykonawcy zadania pn. ,Modernizacja zasilania i sterowania obiektow gospodarki wodnej na ujeciu
w Przeczycach oraz renowacja studni rozpreznych zdegradowanych korozjg siarkowodorowg
zamontowanych na sieci kanalizacji ciSnieniowej w Gminie Mierzecice” w kwocie 8.911,35 zt.

W polityce rachunkowoSci nie okreSlono sposobu prowadzenia ksigg pomocniczych w zakresie
wymagalnosci zobowigzan. Naruszono tym wymogi art. 4 ust. 1, art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 ., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.), § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
Stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

Do zadan p. Agnieszki Fraczek — Skarbnika Gminy nalezato przygotowanie projektu polityki
rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujgcq w przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec Il i IV kwartatu 2022 r. podpisali: p. Grzegorz Podlejski — Wojt Gminy Mierzecice i p. Agnieszka
Fraczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe ewidencjonowanie zobowigzan wymagalnych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Mierzecice oraz wykazania ich w sprawozdaniach Rb-Z,
stosownie do art. 4 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac na
uwadze § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia oraz § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 8

Sporzadzi¢ korekte kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2022 r. w zakresie zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania ww. umowy, majac na uwadze § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
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i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) oraz
§ 10 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

— W latach 2020 - 2023 do dnia kontroli, nieprawidtowo ujmowano prawne zaangazowanie wydatkow
w ewidencji pozabilansowej Urzedu Gminy Mierzecice na podstawie wykonanych w danym roku
wydatkow, zamiast na podstawie umow lub innych dokumentow, z ktorych wynikata konieczno$c
poniesienia tych wydatkow w roku biezgcym i w latach nastepnych, niezgodnie z zasadami ewidencji
na kontach 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych przysztych lat” okreSlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesSnia 2017 r. w sprawie rachunkowosSci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) oraz w wykazie kont pozabilansowych dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy
Mierzecice, zawartym w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 0050.240.2020 Wojta Gminy Mierzecice
Z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 0050.376.2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci przyjetych w Urzedzie Gminy Mierzecice (ktére utracito moc
Z wejSciem zycia tego zarzadzenia), w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- umowy z dnia 22 grudnia 2020 r. na realizacje $wiadczenia ustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowani odpaddéw komunalnych pochodzacych z nieruchomo$ci zamieszkatych oraz
z nieruchomo$ci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe i innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Mierzecice, za wynagrodzeniem
szacunkowym w kwocie 8.328.456,00 zt, z terminem realizacji umowy od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2023 r. Dane o warto$ci zobowigzan do zapfaty wynikaty z comiesiecznych faktur.

Zaangazowanie wydatkow z tej umowy ujeto na koncie 998 na koniec kazdego kwartatu w wysokoSci
poniesionych wydatkow.

- umowy z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej na zadanie p.n. "Przebudowa drogi powiatowej 4756S- ulicy Dworskiej, Kosciuszki i Koscielnej
w Gminie Mierzecice” w kwocie 1.038.171,00 zt, z terminem realizacji od 15 listopada 2019 r. do
31 grudnia 2020 r. Zgodnie z zawartq umowg udzielenie dotacji miato nastgpic do dnia 31 stycznia
2020 r.

Dotacje przekazano w dniu 30 stycznia 2020 r., a zaangaZowanie wydatkow z tej umowy ujeto na
koncie 998 pod datg 31 marca 2020 r.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach nalezaty do Inspektora ds.
rachunkowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Fraczek — Skarbnik
Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych na
podstawie umow, decyzji lub innych dokumentéw, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym lub latach nastepnych,
stosownie do zasad funkcjonowania kont 998 i 999 okreslonych w zataczniku nr 3 do
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 . poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W atach 2021 - 2023 do dnia kontroli nieprawidfowo prowadzono ewidencje podatnikéw w systemie
elektronicznym poprzez nieujecie w tej ewidencji podatnikdw zwolnionych od podatku od
nieruchomo$ci na podstawie uchwaty Rady Gminy Mierzecice Nr XI11/94/2011 z dnia 30 listopada
2011 r, niezgodnie z wymogami art. 7a ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.) oraz zasadami prowadzenia ewidencji
podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym przez organy podatkowe, okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomo$ci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138).

Recznie prowadzona ewidencja podatnikow zwolnionych z podatku od nieruchomoS$ci na podstawie
ww. uchwaty Rady Gminy Mierzecice nie spetniata wymogow analitycznej ewidencji ksiegoweyj,
poniewaz ewidencja ta nie byfa trwale oznaczona nazwa (petng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczy,
nie zawierafa nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej, nie byta wyraznie oznaczona co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia, niezgodnie z wymogami art. 13 ust. 4
pkt 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).
W obowigzujgcej dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy
Mierzecice wprowadzonej zarzadzeniami Wojta Gminy Mierzecice Nr 0050.376.2016 z dnia
13 grudnia 2016 r. wraz ze zmiang Nr 0050.240.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. wskazano, ze
komputerowo prowadzony jest wymiar i wpfaty podatku od nieruchomo$ci od 0s6b fizycznych
i prawnych.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Agnieszke Fraczek — Skarbnika Gminy, to system
komputerowy stosowany w Urzedzie Gminy Mierzecice do wymiaru podatkéw nie dawat mozliwosci
wygenerowania raportu dotyczgcego skutkow udzielonych ulg i zwolnien, dlatego karty dla podatnikow
zwolnionych prowadzone byty recznie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji wymiaru podatku od nieruchomo$ci od 0sob prawnych
nalezaty do pracownikow Referatu Podatkow i Finansow. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Agnieszka Fraczek — Skarbnik Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji podatkowej podatnikébw zwolnionych z podatku od
nieruchomosci w systemie informatycznym, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U.
Nr 107, poz. 1138), majac na uwadze przepisy art. 7a ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70) oraz art. 13 ust. 4 pkt 11
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.).

13



W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

- W 2022 r. zaniechano wyptacenia nagrody jubileuszowej niezwtocznie po nabyciu prawa do tej
nagrody dla dwoch pracownikow Urzedu Gminy. Powyzszym naruszono przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530) oraz § 8 ust. 1 i ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).

Nabycie prawa do ww. nagrody jubileuszowej nastapito odpowiednio w dniach 23 i 27 lipca 2022 r.,
natomiast wypftaty nagrod jubileuszowych dokonano odpowiednio w dniach 16 sierpnia 2022 r.
i 29 listopada 2022 r., tj. po uptywie od miesigca do 3 miesiecy od dnia nabycia przez pracownika
prawa do nagrody.

Pisma w sprawie wypfaty nagrody jubileuszowej zostaty sporzadzone odpowiednio w dniach 8 sierpnia
2022 r. i 29 listopada 2022 r. przez p. Magdalene Pasierb — Sekretarza Gminy i przez p. Grzegorza
Podlejskiego — Wojta Gminy Mierzecice.

Ponadto, jednemu z ww. pracownikéw nieprawidtowo naliczono wzrost o 1% dodatku za wieloletnig
prace w latach 2019 - 2022 od listopada kazdego roku zamiast od miesigca lipca danego roku,
niezgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Skutkiem powyzszego naliczano z trzymiesiecznym opdznieniem 1% dodatku za wieloletnig prace
w latach 2019 - 2022 w facznej kwocie 479,70 zf, co miato wptyw na zanizenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w tym okresie w fgcznej kwocie 41,00 zt.

Prowadzenie spraw kadrowych, w tym przygotowanie danych do naliczenia wynagrodzen
pracownikow nalezaty do p. Magdaleny Pasierb — Sekretarza Gminy i p. Arleny Klusa — byfego
Sekretarza Gminy Mierzecice.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ wyptate nagrod jubileuszowych dla pracownikéw Urzedu Gminy Mierzecice
niezwtocznie po nabyciu prawa do tej nagrody oraz prawidtowe naliczanie dodatku za
wieloletnig prace, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), art. 36 ust. 2
i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530) oraz z § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
2 2021 r. poz. 1960), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W 2019 r. w Urzedzie Gminy Mierzecice zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz
ujeta w uchwale budzetowej Gminy Mierzecice kwota dochoddw i przychoddw przekraczata
40.000.000,00 zt. Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 282 ust. 1iart. 276 ww. ustawy.
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Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Mierzecice Nr X/90/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na 2019 rok, plan dochoddw i przychodow wynidst 40.214.536,71 zt.
Umowe o $wiadczenie ustug audytorskich zawarto dopiero 17 sierpnia 2020 r.

Zapewnienie warunkoéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego nalezato do kierownika jednostki, stosownie do art. 282 ustawy o finansach
publicznych.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogami art. 274 ust. 3 i art. 282
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pbzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panielxoodse;
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