Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 16 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 4200/v/92/2023

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 15 czerwca 2023 r.

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swietochlowicach

Na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Skfad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h wala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opinie¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej

w Swietochtowicach w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium za 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie :

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po zapoznaniu si¢
z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 5 czerwca 2023 roku,

stwierdza co nastgpuje:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swigtochtowicach, po zapoznaniu si¢ ze
sprawozdaniem finansowym za 2022 rok, sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok
wraz z pozytywna opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacja o
stanie mienia komunalnego, w dniu 5 czerwca 2023 r. podjeta uchwate Nr 1/23
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Swictochtowice za 2022 rok, w
ktérej negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w 2022 roku i wystgpita z wnioskiem do Rady

Miejskiej o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wyczerpany zostal tryb okre§lony w art. 270 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).
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Whiosek o ktorym mowa, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swictochtowicach podjeta
wickszoscig glosow: 2 glosy ,za udzieleniem absolutorium”, 3 glosy ,,przeciw udzieleniu
absolutorium”, brak gloséw wstrzymujacych sie,. W posiedzeniu 5-osobowej Komisji brali udziat

wszyscy jej cztonkowie.

Analiza opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swictochtowicach sformutowanej
w ww. uchwale 1/23 wskazuje, ze pkt 1-7 ww. opinii Komisja wskazata na wykonanie planu
dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw, wyniku budzetu Miasta za 2022 rok. W tej czgsci

opinii Komisja stwierdzita m.in., Ze:

- ,»dochody zostaty zrealizowane w wysoko$ci 356.596.534,17 zt, co stanowi 99,5% ogotu
planu dochodéw”, ,,Komisja zwrdcita uwage na wysoki poziom wykonania dochodow ze

sprzedazy majatku”

- »wydatki zrealizowano w kwocie 379.003.931,84 zl, co stanowi 93,3% ogoétu planu

wydatkow”,

- ,wynik budzetu Miasta na koniec 2022 roku stanowit deficyt w wysokosci 22 407 397,67
zt przy planowanym deficycie 47 767 475,21 z1”,

Wskazano rowniez kwote zobowigzan miasta i stwierdzono, ze: ,, (...) niepok6j komisji wzbudzaja
zobowigzania niewymagalne za 2022 r., ktorych termin ptatnosci przypada w roku 2023, ksztattujace
si¢ w wysokos$ci 22 315 837,63 zt”

Przedstawiono kwotg §rodkdéw pieni¢znych na rachunku miasta oraz kwote naleznosci.

W pkt 8 ww. opinii dokonano podsumowania, w ktorym wskazano m.in. ze w przedtozonym
sprawozdaniu zawarto informacje¢ o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami a takze dane z ktorych wynika, ze wymog okre§lony w art. 242 ustawy o
finansach publicznych zostal spetniony. Dalej Komisja stwierdzila, Zze sytuacja finansowa Miasta jest
nadal niestabilna 1 wymaga $cistego monitorowania a ponadto zwrdcita uwage na fakt niewykonania
przez Prezydenta Miasta Swictochtowice uchwaty nr LXIII/492/22 Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty nr L1/411/21 Rady
Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Swietochtowice na 2022 rok, co skutkowalo przekazaniem mniejszej dotacji do Zaktadu Opieki
Zdrowotnej. Zawarto roOwniez informacje¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wyrazita

pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta sprawozdaniu.

Dokonujagc  oceny sformutowanego przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej
w Swietochtowicach wniosku o nieudzielnie absolutorium Prezydentowi Miasta, Sktad Orzekajacy
wskazuje, 1z wniosek ten powinien by¢ oparty wylacznie na przestankach SciSle zwigzanych z
procesem wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 270 ust. 2

ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu
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terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz
z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia
komunalnego. Charakter 1 merytoryczna tres¢ dokumentow, w oparciu o ktore Komisja Rewizyjna
winna dokona¢ swej oceny, wskazuje na plaszczyzne oceny dziatalnosci organu wykonawczego —
jest to wylacznie aspekt finansowy. Ocena Komisji powinna zatem odnosi¢ si¢ wylacznie do sposobu
wykonania budzetu 1 uzyskanego wyniku finansowego jednostki. Na $cisty zwigzek instytucji
absolutorium z wykonaniem budzetu j.s.t. za dany rok budzetowy wskazuje rowniez tres¢ art. 271
ustawy o finansach publicznych, ktory zawiera zamknieta liste dokumentow (o charakterze
finansowym 1 budzetowym), na podstawie ktorych organ stanowigcy j.s.t. podejmuje uchwate w
sprawie absolutorium. Tak wiec, jedyng ustawowa wskazowka w procesie udzielania lub
nieudzielania absolutorium jest wymdg, iz ma ono dotyczy¢ wylacznie wykonania budzetu j.s.t., a
wiec m.in. wykonania dochodoéw, przychodow, wydatkow oraz rozchodéw budzetu j.s.t. Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢ za zasadne orzecznictwo nadzorcze RIO oraz sgdowe WSA i
NSA, w ktorym kwestionuje si¢ inne niz budzetowe przestanki nieudzielania absolutorium (zob.:
wyrok NSA z 12 marca 2015 r., I GSK 231/14, wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2006 r., 111
SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Gdansku z 25 pazdziernika 2010 r., I SA/Gd 782/10, CBOSA ).

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element

zamykajacy gospodarke finansowa gminy 1 Srodek kontroli rady nad dzialalnoscig organu
wykonawczego. Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowos¢ ktorej
Prezydent - jako organ wykonawczy - ponosi odpowiedzialnos¢. W orzecznictwie sgdowym
przyjmuje si¢, ze w procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz na pytania: jak
wyglada stan planowanych dochodow 1 wydatkow budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie
sg przyczyny rozbiezno$ci pomigdzy stanem zalozonym, a rzeczywistym, a takze czy wing za owe
rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet czy tez sg one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sg to kryteria prawidlowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Komisja
Rewizyjna, do ktorej kompetencji nalezy sformutowanie wniosku o udzielenie badz nieudzielenie
absolutorium, winna  wykazaé 1 uzasadnic, ze doszto do nieprawidlowosci
w wykonywaniu budzetu, badz nie zrealizowanozadan istotnych dla spotecznos$ci a wing¢ mozna
przypisa¢ organowi wykonawczemu.
Komisja Rewizyjna dokonujagc oceny wykonania budzetu miasta powinna to czynié
w sposob kompleksowy odnoszac si¢ do catosci wykonania budzetu, nie za$ koncentrowac si¢
jedynie na wybranych jego elementach czy tez kwestiach wrecz znim niezwigzanych a dotyczacych
innych sfer dziatania organu wykonawczego.

Analiza wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Swigtochlowice w sprawie
nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Swietochtowice daje podstawy do stwierdzenia, ze
Komisja Rewizyjna nie wskazala merytorycznych przestanek podjecia wniosku o nieudzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Swigtochtowice z tytulu wykonania budzetu za 2022 rok. Sktad
Orzekajacy nie odnalazl w przekazanym wniosku powodoéw dla ktorych Komisja Rewizyjna

postanowita o sformutowaniu wniosku o nieudzielenie absolutorium.
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Komisja wskazala m.in. na swdj niepokdj zwigzany z wystgpieniem zobowigzan niewymagalnych,
nie wskazujgc jednak czy byla to przestanka ktora zdecydowala o przyjeciu wniosku o nieudzielenie
absolutorium (Sktad Orzekajacy wskazuje dodatkowo, ze sam fakt wystgpienia zobowigzan
niewymagalnych bez dokonania analizy jakich platnos$ci one dotycza nie moze by¢ przestanka
swiadczacg o nieprawidtowym wykonaniu budzetu — na kwote ta sktadajg si¢ bowiem w znacznym
stopniu kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ptatnego w 2023 r. za 2022 r. oraz inne
zobowigzania zaciggnigte w 2022 r., ktorych termin platnosci mija w 2023 r.).

Komisja Rewizyjna zwrdcita ponadto uwage na fakt, niewykonania przez Prezydenta Miasta
Swigtochtowice uchwaty nr LXIII/492/22 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 27
pazdziernika 2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty nr LI/411/21 Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Swigtochtowice na 2022 rok, co skutkowato przekazaniem mniejszej dotacji do Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, nie wskazujac réwniez czy ten fakt mial wplyw na negatywng ocen¢ wykonania budzetu
przez organ wykonawczy. (Sklad Orzekajacy zwraca dodatkowo uwage ze w uchwale nr
LX111/492/22 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 27 pazdziernika 2022 roku zwiekszono
m.in. kwote planowanych wydatkow w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85111 - Szpitale
ogolne, z kwoty 2.000.000 zt do kwoty 9.000.000 zt, z przeznaczeniem na zakup akcji 1 udziatow,
wykonanie na koniec 2022 r wyniosto 6.000.000 zt — uchwata zostata wiec cze¢sciowo zrealizowana)
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze we wniosku o nieudzielenie absolutorium z tytutu wykonania budzetu
powinno si¢ wskaza¢ konkretne zarzuty, obrazujace nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu oraz
oceng¢ czy wing za owe rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy i1 czy byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan, a dotagczone do wniosku uzasadnienie powinno pozostawaé w
logicznym zwigzku z tezg wniosku 1 odnosi¢ si¢ do wykonania budzetu za 2022 rok na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu przedtozonych przez organ wykonawczy (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta). Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swigtochtowicach nie dokonata oceny w
tym zakresie. Sktad Orzekajacy w przedlozonym wniosku nie znalazt odpowiedzi na pytania jakie

byly powody sformutowania wniosku o nieudzielenie absolutorium.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz w opiniowanym wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach, uwagi Komisji dotyczace wykonania budzetu Miasta w 2022 roku zawarte w
pkt 1-8 nie majg charakteru negatywnego. W ocenie Skladu Orzekajacego, Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach przedstawita wniosek o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi

Miasta, nie wskazujac jednoczesnie przestanek uzasadniajacych sformutowanie takiego wniosku.
Biorgc pod uwage powyzsze - wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Swietochtowice

zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Radzie Miejskiej w Swietochtowicach przystuguje odwotanie do pelego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran

Id: 570A588F-35A8-4362-B07C-41F8DDE75222



