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PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 26 czerwca 2023 .

Znak: WK-610/9/4/23

Pan

Marian Pawlas
Wéjt Gminy
Suszec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 6 marca
do 21 kwietnia 2023 r. kontrole kompleksowag gospodarki finansowej Gminy Suszec za okres od
1 stycznia 2019 r. do 21 kwietnia 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 kwietnia 2023 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przygotowano i przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
fragmentu ul. Topolowej w Kobielicach” (wartoS¢ umowy wraz z aneksem 191.719,42 zt brutto),
w ktorym:

o nieprawidfowo przyznano punkty poszczegolnym ofertom ztozonym w  postepowaniu,
niezgodnie z zasadami oceny ofert wskazanymi w rozdziale 16 pkt 16.4 specyfikacji warunkow
zamowienia (SWZ), czym naruszono art. 253 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 239 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pozn. zm.).
Powyzsze polegato na tym, ze punkty przyznane w kryterium ,cena” oraz ,okres gwarancji” zostaty
pomnozone przez ilosc¢ cztonkow Komisji przetargowej. W zwigzku z tym przyznana poszczegdlnym
ofertom punktacja zostata wskazana w nastepujacy sposob:

- oferta nr 02 otrzymata 259,14 pkt zamiast 86,38 pkt,

- oferta nr 03 otrzymata 300,00 pkt zamiast 100,00 pkt,

- oferta nr 04 otrzymata 295,02 pkt zamiast 98,34 pkt.

Zgodnie ze wskazanymi powyzej postanowieniami SWZ, maksymalna iloS¢ punktow jakq mogt
uzyskac Wykonawca wynosita 100 pkt, tj.: (60 pkt za cene + 40 pkt za kryterium okres gwarancji).
Punkty liczone z dokfadnoscig do dwdch migjsc po przecinku.

Powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ww. punktacje ofert wskazano w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, a nastepnie
w protokole postepowania.



Ocena ofert nalezata do cztonkow Komisji przetargowej powofanej zarzgdzeniem Nr ZPU.0050.7.2021
Wojta Gminy Suszec z dnia 2 czerwca 2021 r.

J w ogfoszeniu o wyniku postepowania nr 2021/BZP 00108608/01 z dnia 8 lipca 2021 r. wskazano
w sekcji VI ,,Oferty” nieprawidtowg cene oferty wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia.
Naruszono tym pkt 8 ppkt 3 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
Z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2439).

Powyzsze polegato na tym, ze w ww. ogtoszeniu w sekcji VI ,Oferty” wpisano cene oferty wykonawcy,
ktéremu udzielono zamdwienia w wysokosci 194.032,49 PLN zamiast 194.932,49 PLN.

W takcie kontroli w dniu 11 kwietnia 2023 r. dokonano zmiany ww. ogfoszenia.

Czynno$ci zwigzane z zamieszczaniem ogfoszen w Biuletynie Zamowieri Publicznych nalezaty do
gféwnego specjalisty ds. zamowien publicznych, petigcego funkcje sekretarza Komisji przetargowej
powotanej zarzadzeniem Nr ZPU.0050.7.2021 Wojta Gminy Suszec z dnia 2 czerwca 2021 r.

W 2021 r. przygotowano i przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej w Szkole Podstawowej w Kobielicach” (wartoS¢ umowy wraz z aneksem
484.801,23 zt brutto), w ktorym nieprawidtowo przyznano punkty poszczegolnym ofertom ztozonym
w postepowaniu, niezgodnie z zasadami oceny ofert wskazanymi w rozdziale 16 pkt 16.4 SWZ, czym
naruszono art. 253 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegafo na tym, ze punkty przyznane w Kryterium cena oraz okres gwarancji zostaty
pomnozone przez iloS¢ cztonkow Komisji przetargowej. W zwigzku z czym przyznana poszczegolnym
ofertom punktacja zostata wskazana w nastepujacy sposob:

- oferta nr 01 otrzymata 275,25 pkt zamiast 91,75 pkt,

- oferta nr 02 otrzymata 300,00 pkt zamiast 100,00 pkt.

Zgodnie ze wskazanymi powyzej postanowieniami SWZ, maksymalna ilo$¢ punktow jakgq mogt
uzyskac Wykonawca wynosita 100 pkt, t.: (60 pkt za cene + 40 pkt za Kkryterium okres gwarancji).
Punkty liczone z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku.

Ww. punktacje ofert wskazano w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, a nastepnie
w protokole postepowania.

Ocena ofert nalezata do cztonkow Komisji przetargowej powotanej zarzadzeniem Wojta Gminy Suszec
Nr ZPU.0050.11.2021 z dnia 1 lipca 2021 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Suszcu w zakresie:

- prawidtowego wyliczenia punktdbw w danym kryterium oceny ofert, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji warunkéw zamdwienia, stosownie do art. 253
ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2022r.,poz. 1710 z p6zn. zm.),

- wskazywania w ogtoszeniu o wyniku postepowania prawidtowej ceny oferty wykonawcy,
ktoremu udzielono zamdwienia, zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztoZenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 272 pkt 2 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1i§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2ust. 1 pkt 113, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.) oraz art. 3 pkt 9
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (0sdb prawnych) o numerach kart kontowych: 1/97, 1/117, 1/4 oraz
podatnikéw (0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg) o numerach kart kontowych:
4/727, 11/189, 2/317, 13/92, 3/194, 6/1024, 6/2061.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikafo, ze na nieruchomosciach ww. podatnikow, na
ktorych prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (. parkingi wytozone
kostkg brukowa, ptytami betonowymi oraz nawierzchnig asfaltowg zapewniajgce miejsca postojowe
dla klientow podatnika, cigg pieszy lub jezdno-pieszy stuzgcy osobom korzystajgcym z ustug podatnika,
ogrodzenie na podmurowce wraz z bramg wjazdowg, suwnica bramowa, murowany basen
zewnetrzny), ktorych podatnicy nie deklarowali w ztoZzonych deklaracjach podatkowych i informacjach
na podatek od nieruchomo&ci.

Podatnik o numerze karty kontowej 2/317 nie zadeklarowat takze gruntu pod dziatalno$¢ gospodarcza,
na ktorym znajdowat sie parking dla klientow.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztozenia korekt informacji/deklaracji
oraz do ztoZenia wyjasnien w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci gruntu
Zwigzanego z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej oraz budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Podatnicy (osoby prawne) o numerach kart kontowych: 1/97, 1/117, 1/4 ztozyli korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2018 - 2023, w ktérych wykazali do opodatkowania budowle. Organ
podatkowy dokonat przypisu na kartach kontowych ww. podatnikow.

Podatnicy (osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg) o numerach kart kontowych: 4/727,
11/189, 2/317, 13/92, 3/194, 6/1024, 6/2061 ztozyli korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych za lata 2018 - 2023, w ktorych wykazali do opodatkowania budowle.

Podatnik o numerze karty kontowej 2/317 w ztozonej korekcie informacji wykazat rowniez grunt
Zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie
zZmiany decyzji ostatecznej ustalajgcej wysoko$c podatku od nieruchomo$ci oraz decyzje w sprawie
zmiany decyzji ostatecznej ustalajacej 1gczne zobowigzanie pieniezne. Dokonat takze przypisu na
kartach kontowych ww. podatnikow.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ustalona kwota zwigkszonego wymiaru
podatku od nieruchomosci w latach 2018 - 2023 dla ww. podatnikéw wynosita tacznie 20.976,00 zt.

Zadania zwigzane z prowadzeniem i nadzorem w zakresie wymiaru podatku rolnego, le$nego i od
nieruchomosci dla 0s6b fizycznych oraz dla 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spotek
nie majgcych osobowoS$ci prawnej nalezaty do Inspektordw w Referacie Finansoéw Publicznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Machalica — Skarbnik Gminy Suszec.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finanséw Publicznych w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje o nieruchomo$ciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272
pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274a § 11§ 2, art. 281§ 11§ 2, 198 § 1, art. 21 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 11 3, art. 1a ust .1 pkt 3, art. 6 ust. 2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz.1634 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej:

— W latach 2019 - 2023 (do kwietnia) w kasie prowadzonej przez Bank Spétdzielczy w Zorach, byty
realizowane ptatno$ci bezgotowkowe podatkow i optat stanowigcych dochody budzetu gminy, pomimo
Ze Rada Gminy Suszec nie podjeta uchwaty w tej sprawie.
Powyzsze naruszafo przepisy art. 61a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.).
Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 28 grudnia 2018 r. wraz z aneksami oraz umowy z dnia
29 grudnia 2022 r. Bank Spotdzielczy w Zorach byt zobligowany do przeprowadzania rozliczefi
gotéwkowych i bezgotowkowych oraz obstugi kasowej (wptaty i wyptaty) Gminy Suszec.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pézn. zm.) do zadan wajta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy. W mysl § 10 pkt 9 zarzadzenia Nr ORG.0050.2.2022 Wojta Gminy Suszec z dnia 17 marca
2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Suszec do zadar Skarbnika
Gminy nalezy opracowywanie projektow uchwat Rady i zarzadzen Woéjta w sprawach dotyczacych
finanséw Gminy.

W trakcie kontroli, w dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Suszec podjeta uchwate Nr LIV/490/2023
w sprawie dopuszczenia do zaptaty podatkow stanowigcych dochody budzetu Gminy Suszec innym
instrumentem ptatniczym.

W zakresie planowania i realizacji dochodéw budzetu:

— W 2020 r. nie ujeto w dochodach budzetu Gminy Suszec srodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wysokosci 2.000.000,00 zt, czym naruszono art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn zm.), a takze
postanowienia art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2020 . poz. 23 z p6zn. zm.).
Ww. Srodki winny zostac zaplanowane w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290.

W dniu 16 grudnia 2020 r. do Gminy Suszec wptynety $rodki od Wojewody Slaskiego w wysokosci
2.000.000,00 zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Srodki te nie zostaty wprowadzone do Budzetu Gminy Suszec. Ostatnia sesja Rady Gminy Suszec
odbyta sie 21 grudnia 2020 r.

Zgodnie z postanowieniami § 13 uchwaty Nr LI/428/2018 Rady Gminy Suszec z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie statutu Gminy Suszec, jezeli zgtoszony zostanie wniosek o wycofanie projektu



uchwaty z porzadku obrad, wowczas Przewodniczacy Rady udziela w pierwszej kolejnosci gfosu
Wojtowi, pozniej Komisjom opiniujgcym projekt, a nastepnie poddaje wniosek pod gtosowanie. Przepis
ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wnioskéw dotyczacych zmiany porzadku obrad w zwigzku ze
zgtoszeniem projektu uchwaty podczas sesji Rady.

Zgodnie z wyjasnieniami, uznano, ze w 2020 r. nie byto koniecznosci wprowadzania do budzetu Gminy
przedmiotowych Srodkow, poniewaz nie planowano tez realizacji wydatkow na inwestycje, na jakg one
miaty by¢ przeznaczone, czyli na ,Budowe Przedszkola Publicznego w Suszcu”.

Srodki zostaty wprowadzone do Budzetu Gminy Suszec uchwata Nr XXXIX /225/2021 Rady Gminy
Suszec z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVIl/216/2020 Rady Gminy Suszec
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Suszec na rok 2021, jako
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Za przygotowywanie projektow uchwat w sprawie zmian w budzecie gminy odpowiadafa p. Katarzyna
Machalica — Skarbnik Gminy Suszec.

W mysl § 10 pkt 9 zarzagdzenia Nr ORG.0050.2.2022 Waéjta Gminy Suszec z dnia 17 marca 2022 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Suszec do zadan Skarbnika Gminy
nalezy opracowywanie projektow uchwat Rady i zarzgdzen Wojta w sprawach dotyczacych finansow
Gminy.

Whiosek nr 3

Ujmowa¢ w budzecie Gminy Suszec dochody majatkowe, majac na uwadze art. 211 ust. 1,
art. 212 ust. 1 oraz 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), a takze postanowienia art. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2267 z pozn. zm.).

W 2020 r. nieprawidtowo ujeto wptyw Srodkow pienieznych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w fgcznej wysokos$ci 4.006.527,00 zt, ktérych beneficientem byta Gmina Suszec,
w ksiggach rachunkowych jednostki — Urzgd Gminy Suszec zamiast w ksiegach rachunkowych organu
(budzetu). Byto to niezgodne z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 139
i 133 okreslonymi w zaktadowym planie kont stanowigcymi zatgcznik nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pézn. zm.), a takze w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy Suszec stanowigcym
zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem Nr FIN.0050.111.2019 z dnia
31 grudnia 2019 r. wraz ze zmianami.

Whptyw ww. Srodkdw nastapit w dniach 4 wrzesnia i 16 grudnia 2020 r. na rachunek bankowy utworzony
dla tych $rodkéw w Urzedzie Gminy Suszec. Srodki te ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu na
koncie 139-11-01.

Nastepnie w dniu 30 wrze$nia 2020 r. i 18 grudnia 2020 r. $rodki te przekazano na konto organu
(dochody) i ujeto na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 901 ,Dochody
budzetu’, a nastepnie z powrotem przekazano na rachunek bankowy utworzony dla tych srodkow



w jednostce Urzad Gminy Suszec, ti. 139-11-01, w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate
rozrachunki’.

Srodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych miaty charakter budzetowy, powinny
by¢ zatem ujmowane w budzecie Gminy na koncie 133, z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach
szczegolnych zasad wykonywania budzetu Gminy Suszec.

Ujecie (w pierwszej kolejnosci) wptywu Srodkow z RFIL w ewidencji ksiegowej jednostki na koncie
139-11-01, a nastepnie w budZecie Gminy Suszec na koncie 133-7 i ponownie w ewidencji ksiegowej
jednostki na koncie 139-11-01 (ostatecznie srodki RFIL pozostawaty na tym koncie) spowodowato, iz
na koniec:

e 2020r. (31 grudnia 2020 r.) na koncie 139-11-01 (Jednostka — Urzad Gminy Suszec) pozostawaty
Srodki w wysokosci 4.006.527,00 zt.

Srodki te zostaty wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2020 r. pozycji B.III.2. — Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych.

o 2021r. (31 grudnia 2021 r.) na koncie 139-11-01 (Jednostka — Urzad Gminy Suszec) pozostawaty
Srodki w wysokosci 778.249,90 zt.

Srodki te zostaty wykazane w bilansie jednostki budzetowej na dzier 31 grudnia 2021 r. pozycji B.II.2.
— Srodki pieniezne na rachunkach bankowych.

Skutkiem ujecia tych Srodkéw w ksiegach rachunkowych jednostki byfo ich niewykazanie w bilansie
Z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Suszec na dzieh 31 grudnia 2020r.,
a nastepnie 31 grudnia 2021 r, a takze w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na 2020 r. w wysoko$ci 4.006.527,00 zt i 2021 r.
w wysoko$ci 778.249,90 zt.

Do zadan pracownikow Referatu Finanséw Publicznych nalezato prowadzenie ksiegowoSci
analitycznej i syntetycznej w zakresie budzetu Gminy i Urzedu Gminy.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Machalica — Skarbnik Gminy Suszec.

Whniosek nr 4

Zapewni¢ ujmowanie srodkow stanowigcych dochody budzetu Gminy Suszec w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu), stosownie do zasad funkcjonowania kont budzetu
opisanych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020 .,
poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy Suszec stanowigcym zatgcznik
nr 3 do polityki rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem Nr FIN.0050.111.2019 z dnia
31 grudnia 2019 r. wraz ze zmianami.

W zakresie regulowania zobowiazar:

— W atach 2019 - 2022 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu odpiséw od wptywow z podatku
rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 . 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1027 z pozn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).



Powyzsze dotyczyto wptat I, I, Il oraz IV raty podatku rolnego (za wyjatkiem Il, Ill raty za 2021 r. oraz
I, Il raty za 2022 r.) za lata 2019 - 2022. Wpfaty na rzecz ww. Izby przekazano z opdznieniem od 7 do
78 dni po uptywie terminu ptatnosci raty podatku.

Slaska Izba Rolnicza nie naliczyta odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan.

Ponadlto, naliczenie 2% zrealizowanych wptywéw na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej dokonywano po
uzgodnieniu i rozliczeniu caftego miesigca, tj. do 31 marca, 31 maja, 30 wrzesnia i 30 listopada
2019r., 2020r., 2021 r.i 2022 .

Z wyjasnien pracownikow wynika, iz ze wzgledu na specyfike dziatania programu komputerowego
stosowanego do ewidencji wpfat podatkdw w jednostce, wiasciwym byto ustalenie terminu naliczania
odpisu na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej na ostatni dzier miesigca, w ktorym uptywat termin pfatnosci
podatku. Natomiast nieprzekazywanie odpisow podatku rolnego w terminach wynikato z przeoczenia.

Ponadto, wpfaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej nieprawidtowo ewidencjonowano na koncie
240 ,Pozostate rozrachunki” w cigzar kosztow, w dacie operacji gospodarczej zapfaty nalezno$ci na
rzecz Izby. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych ustalone w obowigzujgcym
zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pbin. zm.) oraz zatczniku nr 3 do zarzadzenia
Nr FIN.0050.106.2018 Wojta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2018 r. wraz ze zmiang , a nastepnie
do zarzadzenia Nr FIN.0050.111.2019 Wéjta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2019 r. wraz ze
Zmianami.

W zwiazku z przyjeta praktyka, zobowigzania z tytutu kwoty nieprzekazanego odpisu na rzecz Slaskiej
Izby Rolniczej nie ustalono jako:

- zobowigzania niewymagalnego i nie wykazano | oraz Ill raty podatku rolnego w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-Z
0 Stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji j.S.t. wedtug stanu na dzien
31 marca oraz 30 wrzesnia 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r.

- zobowigzania wymagalnego i nie wykazano Il oraz IV raty podatku rolnego w sprawozdaniach
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-Z
0 Stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji j.s.t. wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2020 r. i 2022 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. ztozono do protokotu dodatkowe wyjasnienia, w ktorych wskazano, iz | rate
podatku rolnego przekazano do Slaskiej Izby Rolniczej w dniu 26 kwietnia 2023 r. Naliczenia dokonano
na podstawie wptywow podatku rolnego do 15 marca 2023 r. Zobowigzanie ujeto na koncie 240
i wykazano jako zobowigzanie niewymagalne na dzieri 15 marca 2023 r. w sprawozdaniu Rb-28S.
Odpis w kwocie 5.273,08 zt odprowadzono w terminie, tj. 5 kwietnia 2023 r.

Zadania w zakresie dokonywania wptaty i przypisu z tytutu odpisu od wptywdw z podatku rolnego na
rzecz Slaskiej Izby Rolniczej oraz sporzadzania sprawozdawczosci w tym zakresie nalezaty do
pracownikow Referatu Finansow Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Machalica — Skarbnik Gminy Suszec.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow Publicznych w zakresie
terminowego regulowania zobowigzarn Gminy Suszec wobec Slaskiej Izby Rolniczej oraz
prawidtowego i terminowego ewidencjonowania odpisu od wptywdw z podatku rolnego na
rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w ewidencii ksiegowej Urzedu, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183) oraz
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont ,zespotu 2”
zawartych w zaktadowym planie kont jednostki Urzedu Gminy Suszec stanowigcym
zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowos$ci przyjetej zarzadzeniem Nr FIN.0050.111.2019
z dnia 31 grudnia 2019 r. wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rachunkowosci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu w 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. stan kont 800
»Fundusz jednostki” oraz 860 ,Wynik budzetu” byt niezgodny z bilansem zamknigcia tych kont na dzien
31 grudnia 2019 r., 2021 r., 2022 r. Naruszono tym przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zestawieniami obrotdw i sald kont ksiegi gtownej sporzgdzonymi wg stanu na dzienh
31 grudnia odpowiednio 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. ww. konta wykazywaty salda jednostronne
(po stronie Ma). Natomiast na dzien 1 stycznia odpowiednio 2020 r., 2021 r., 2022r. i 2023 r. otwierano
je dwustronnie (po stronie Wn i po stronie Ma) zamiast saldem jednostronnym.

Saldo (jednostronne MA) konta 800 wykazane na dzienn 31 grudnia kazdego roku podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald, potwierdzano jako prawidfowe.

Kwoty wynikajgce z sald (jednostronnych kont 800 i 860) prawidtowo réwniez wykazywano w bilansie
Jjednostki budzetowej na poszczegolne lata.

Zasada ciggfosci bilansowej jest jedng z fundamentalnych zasad rachunkowo$ci, wskazang w art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, | wyraza sie tym, ze wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia Stany aktywow i pasywow nalezy ujg¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Jednocze$nie w my$l art. 13 ust. 5 tejze ustawy przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggto$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, stosowany program do ewidencji kont 800 i 860 nie umoZliwiat
otwarcia ww. kont jednostronnie, tj. po stronie Ma.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu nalezaly do obowigzkéw Gtownego
Specjalisty Referatu Finansow Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Machalica — Skarbnik Gminy Suszec.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ zgodno$¢ bilansu otwarcia kont ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy, tj. konta 800
,Fundusz jednostki” oraz konta 860 ,Wynik budzetu” z bilansem ich zamkniecia, stosownie
do wymogow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania tych kont okre$lonymi



w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— Nigprawidtowo przeprowadzono i rozliczono wyniki inwentaryzacji Srodkow pienieznych wedfug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 31 grudnia 2022 r., poprzez
zaniechanie powigzania otrzymanego potwierdzenia z banku Stanu $rodkéw na rachunkach
bankowych z ewidencjg ksiegowa jednostki i organu.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.).

W latach 2020 - 2023 inwentaryzacje S$rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych przeprowadzono na podstawie potwierdzen sald rachunkéw bankowych sporzadzonych
przez Bank Spétdzielczy w Zorach z siedzibg w Zorach na dzief 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia
2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 31 grudnia 2022 r.

Na ww. potwierdzeniach sald nie widniaty rachunki bankowe, na ktorych w latach 2019 - 2022 na dzien
31 grudnia wystapity salda zerowe.

Gmina Suszec nie wystepowata do banku o przestanie potwierdzen sald wszystkich rachunkéw
bankowych prowadzonych dla Gminy.

Inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzen Waojta Gminy Suszec Nr ORG.0050.18.2019
zZ dnia 29 listopada 2019 r., Nr ORG.0050.17.2020 z dnia 30 listopada 2020 r., Nr ORG.0050.12.2021
Z dnia 24 listopada 2021 r., Nr ORG.0050.9.2022 z dnia 25 listopada 2022 r.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzenia salda
zostaty opisane w zarzadzeniu Nr FIN.0050.060.2012 Wojta Gminy Suszec z dnia 8 listopada 2012'r.

Na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych sporzadzono protokoty z inwentaryzacji Srodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych. Protokofy zostaty sporzadzone i podpisane przez Inspektorow Referatu
Finansow Publicznych.

Na postawie ww. protokotow zostaty sporzadzone protokoty z inwentaryzacji finansowej Urzedu Gminy
Suszec. Protokoty zostaty zatwierdzone przez p. Mariana Pawlas — Wéjta Gminy Suszec i p. Katarzyne
Machalica — Skarbnika Gminy Suszec.

Za przygotowanie, przeprowadzenie | prace koncowe inwentaryzacji aktywOw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych odpowiedzialna byta p. Katarzyna Machalica — Skarbnik
Gminy Suszec.

Whiosek nr 7

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych oraz
dokumentowa¢ fakt przeprowadzenia tej inwentaryzacji, stosownie do wymogéw art. 26
ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz stosownie do zasad przeprowadzania inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Suszec wprowadzonych zarzadzeniem Nr FIN.0050.060.2012 Wojta
Gminy Suszec z dnia 8 listopada 2012.



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2020 r. przeprowadzono procedure sprzedazy dziatki gruntowej nr 613/12 o powierzchni 2.876 m?
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Suszec w trybie przetargu ustanego nieograniczonego, w ktorej:
e ogfoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomo$ci podano do
publicznej wiadomosci bez zachowania sze$ciotygodniowego terminu do ztoZenia wniosku przez
osobe, ktorej przystuguje roszczenie o nabycie nieruchomo$ci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych
przepisow.
Wykaz nieruchomo$ci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono na tablicy ogtoszen w dniu 24 sierpnia
2020 r., natomiast ogtoszenie o przetargu 2 pazdziernika 2020 r., 1. 3 dni przed uptywem terminu,
0 ktorym mowa w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoS$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).
e informacje o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu przeprowadzenia
przetargu, bez zachowania 7 dniowego okresu umozliwiajgcego zaskarzenie czynno$ci zwigzanych
Z przeprowadzeniem przetargu do organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, co byto
niezgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490
Z pozn. zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 5 ww. ustawy.
Przetarg przeprowadzono w dniu 6 listopada 2020 r. W przetargu brato udziat 3 oferentéw. Informacje
0 wyniku przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu 6 listopada 2020 r.
o nieterminowo dokonano zwrotu dwoch wadiow wpfaconych przez uczestnikow przetargu, po
uptywie terminu okreslonego w § 4 pkt 7 ww. rozporzadzenia.
Przetarg zakoniczyt sie wynikiem pozytywnym w dniu 6 listopada 2020 r., natomiast wadium zwrocono
w dniu 13 listopada 2020 r., tj. po uptywie 2 dni.
Pismo w sprawie zwrotu wadium zostato sporzgdzone w dniu 10 listopada 2020 r. przez pracownika
Biura Gospodarki Przestrzennej i Zarzadzania NieruchomoS$ciami.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynami nieprawidfowosci byfa: duza absencjg pracownikow
spowodowang przez pandemie COVID-19, innymi sytuacjami losowymi oraz staba znajomosc¢
przepisow osoby wykonujgcej prace w zastepstwie.

Zadania w zakresie prowadzenia Spraw dotyczacych obrotu nieruchomoSciami nalezaty do
obowigzkéw pracownikéw Biura Gospodarki Przestrzennej i Zarzadzania Nieruchomosciami, zgodnie
z postanowieniami § 23 zarzadzenia Nr ORG/1/2008 Wajta Gminy Suszec z dnia 10 stycznia 2008 r.
w sprawie hadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Suszec wraz ze zmianami.

Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Krzysztof Majeran — byty Zastepca Woéjta Gminy Suszec.
Zadania w zakresie obstugi rachunkow bankowych Gminy, w tym dokonywania przelewow zgodnie
z otrzymanym dokumentem ksiegowym, nalezaty do Inspektora Referatu Finanséw Publicznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Machalica — Skarbnik Gminy Suszec.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Suszec w zakresie dochowywania
termindw:

- podawania do publicznej wiadomosci ogtoszen o przetargach oraz informacji o wynikach
przetargu, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344) oraz z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) w zwigzku z art. 40
ust. 5 ww. ustawy,
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- zwrotu wadium uczestnikom przetargu, ktorzy przetargu nie wygrali, stosownie do
postanowien § 4 pkt 7 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przeditozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Daniel KO JfO dziej if'l;t;:irgjczme podpisany przez Daniel

Data: 2023.06.26 14:43:27 +02'00"
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