Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 22 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/120/2023

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 22 czerwca 2023 r.

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jelesnia

Na podstawie art. 13 pkt8, art. 19 ust.2 iust.3 oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668
z pozn. zm.) w zwigzku zart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 zpdzn. zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jele$nia

w sprawie absolutorium dla W¢jta Gminy Jeles$nia za 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zapoznal sie
z przedtozonym wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jeles$nia z dnia 13 czerwca 2023 roku
w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Jeles$nia, ktéry wplynal do tut. Izby w dniu 15 czerwca
2023 1.

I Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastgpuje:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Jele$nia zostata powotana uchwatami Rady Gminy Jele$nia:
Nr XL/238/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. oraz Nr XXXVII/215/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.,
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zmienionymi nastepnie uchwalami Nr LXVI/356/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. oraz Nr
LXX1X/417/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. - w skladzie siedmioosobowym. Do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach zostaly przestanie dokumenty sporzadzone na posiedzeniu Komisji w

dniu 13 czerwca 2023 r., opatrzone nastepujacymi tytutami, cyt.:

» Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jelesnia z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia

absolutorium Wojtowi Gminy Jelesnia za 2023 rok”,

wZalgcznik do wniosku Komisji Rewizyjnej 7 dnia 13 czerwca 2023 r. Opinia Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Jelesnia o wykonaniu budietu Gminy Jelesnia za 2022 rok”.

I Sktad Orzekajacy, dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1668 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), dokonat analizy przedtozonych dokumentéw w celu wyrazenia
opinii 0 wniosku w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego gminy. Po dokonanej analizie
Sktad Orzekajacy postanowil negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony wniosek Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Jelesnia w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Jele$nia. W ocenie Skiadu

przedtozony dokument nie spetnia ustawowych wymogoéw okreslonych w:

- art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
40 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje

z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi;

- art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
p0z.1634 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym Kkomisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku

budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.
Negatywna ocena wniosku wynika z nastepujacych przestanek:

Przede wszystkim Sktad sygnalizuje, ze przedmiotowy wniosek Komisji Rewizyjnej Rady

Gminy Jele$nia jest wewnetrznie sprzeczny, a przez to niejasny.
Sam wniosek zostal zatytutowany, cyt.: ,,

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jelesnia 7z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie

udzielenia absolutorium Waojtowi Gminy Jelesnia za 2023 r.”.

Sentencja wniosku zostala sformulowana po przywotaniu sktadu osobowego Komisji
Rewizyjnej oraz przytoczeniu podstawy prawnej, tj. art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i

zawiera nastepujace brzmienie, cyt. (pisownia oryginalna):
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»Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy 7 wykonania budietu Gminy
Jelesnia za 2022, oraz po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym, pozytywngq (7 uwagami)
opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, informacjq o stanie mienia komunalnego
oraz przeanalizowaniu i wystuchaniu ustnych wyjasnien Wojta, wnioskuje o nieudzielenie Wojtowi

Gminy Jelesnia absolutorium za 2022 rok.
Opinia Komisji o wykonaniu budZetu stanowi zalgcznik do niniejszego wniosku.

Komisja Rewizyjna liczy 7 radnych, w posiedzeniu, na ktorym podjeto wniosek udzial wziglo 5
radnych.

Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujgcym stosunkiem glosow:
- za przyjeciem wniosku glosowalo —,, 1 ,,radnych
- przeciw wnioskowi glosowalo — ,,3” radnych

- wstrzymalo si¢ od glosu — ,,1” radnych”.

Pod wnioskiem figuruja podpisy pieciu cztonkow Komisji Rewizyjnej bioracych udziat w
posiedzeniu, z adnotacjami o nieobecnosci na posiedzeniu zastepcy przewodniczacego oraz jednego

cztonka Komisji .

Po analizie przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w oparciu o zapisy
zamieszczone w sformutowanym wniosku nie mozna ustali¢, jaki w istocie wniosek zostat przez
Komisj¢ Rewizyjng przyjety, albowiem zawiera on wzajemnie sprzeczne zapisy, a ponadto

niezgodne z obowigzujagcym porzadkiem prawnym.

Przede wszystkim nalezy zasygnalizowaé, ze wniosek zawiera nastepujacy tytul cyt.:
» Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jelesnia 7 dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia

absolutorium Wojtowi Gminy Jelesnia za 2023 r.”.

Sktad sygnalizuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 18 a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, instytucja absolutorium dla
organu wykonawczego gminy jest dokonywana w oparciu o rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu gminy ztozone do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.
Tym samym dotyczy ona budzetu minionego roku budzetowego, ktorego realizacja zostata
zakonczona i zostaly sporzadzone stosowne sprawozdania, a nie roku biezacego. Sktad uznat, Ze
powyzszy zapis dotyczacy wskazania roku budzetowego, za jaki jest formulowany wniosek
absolutoryjny, moze nosi¢ znamiona omy1ki pisarskie;j.

Z sentencji przedtozonego wniosku absolutoryjnego wynika wyraznie, ze Komisja Rewizyjna
(przeciwnie niz w tytule wniosku) postanowita sformutowaé wniosek ,,0 nieudzielenie Wojtowi

Gminy Jele$nia absolutorium za 2022 r.” w nastepujacym brzmieniu, cyt. (pisownia oryginalna):
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»Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy 7 wykonania budietu Gminy
Jelesnia za 2022, oraz po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym, pozytywngq (7 uwagami)
opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, informacjq o stanie mienia komunalnego
oraz przeanalizowaniu i wystuchaniu ustnych wyjasnien Wojta, wnioskuje o nieudzielenie Wojtowi

Gminy Jelesnia absolutorium za 2022 rok".

Z przytoczonych wynikow glosowania nad tak sformutowanym wnioskiem wynika jednak, ze
wniosek nie zostal uchwalony przez Komisje Rewizyjng, na co wskazuja zapisy zamieszczone w

tym dokumencie, cyt. (pisownia oryginalna):

"Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujgcym stosunkiem glosow:
- za przyjeciem wniosku glosowalo —,, 1 ,,radnych
- przeciw wnioskowi glosowalo — ,,3” radnych

- wstrzgymalo sie od glosu — ,,1” radnych”.”

Dokonujac analizy przedstawionego wyniku glosowania Skiad positkowat si¢ regulacja
zawartg w statucie Gminy Jelesnia. Zgodnie z § 64 statutu Gminy Jelesnia, przyjetym uchwatg Nr
XXIX/167/2020 Rady Gminy Jeleénia z dnia 18 maja 2020 r. (Dz. Urz. Woj. SI. z 2020 r. poz. 4113)
- wnioski Komisji Rewizyjnej zapadaja zwykta wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
sktadu Komisji w glosowaniu jawnym. Z przytoczonych powyzej wynikow glosowania wynika
jednoznacznie, ze wniosek nie uzyskat wymaganej wigkszosci (zwyklej wiekszosci glosow), a tym
samym nie zostata podjeta uchwata Komisji Rewizyjnej w sprawie wniosku o nieudzielenie
absolutorium.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rola komisji rewizyjnej oraz okreslenie, jakie czynnosci jest
zobowigzana wykona¢, wynika wprost z tre$ci obowigzujacych przepisow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z
pozn. zm.) stanowi, iz komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalne;j
izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3.
Zgodnie z ust. 3 tegoz art. komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym,
wniosek w sprawie absolutorium dla zarzagdu. Tym samym komisja rewizyjna nie tylko opiniuje
wykonanie budzetu, lecz rowniez wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Wymdg ten wynika
wprost z tresci art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy 1
wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi.

Whniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.
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Z przytoczonych regulacji wynika wyraznie, ze z tresci wniosku komisji rewizyjnej powinno
jednoznacznie wynika¢, czy komisja wnioskuje o udzielenie czy tez o nieudzielenie absolutorium
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego. Sformutowany wniosek powinien
zawiera¢ uzasadnienie pozostajace w logicznym zwigzku z tezg wniosku 1 odnosi¢ si¢ wytgcznie do
oceny wykonania budzetu za dany rok, na podstawie przedlozonych przez organ wykonawczy
sprawozdan z wykonania budzetu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze komisja rewizyjna przy
formutowaniu wniosku moze korzysta¢ z calego zakresu uprawnien kontrolnych przystugujacych jej
jako wewnetrznemu organowi rady gminy, ktora jako organ stanowigcy posiada ustawowe
uprawnienia do kontrolowania dzialalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy, zgodnie z art. 18a ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym.
Ocenie komisji podlega przede wszystkim ocena wykonania budzetu pod katem celowosci
wydatkow, gospodarnosci, a takze realizacji uchwat zwigzanych z budzetem gminy, np. dotyczacych
zadan inwestycyjnych. Wniosek komisji rewizyjnej powinien wigc umozliwi¢ radzie gminy
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jaki jest stan planowanych dochodow i1 wydatkow do stanow
zrealizowanych, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomig¢dzy planem 1 wykonaniem, czy wing za te
rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez byty one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sformutowane we wniosku oceny powinny by¢ uzasadnione faktami odnoszacymi si¢

do wykonania budzetu.

Dokonujac takiej oceny przedtozonego wniosku I Sktad Orzekajacy przypomina jednak, ze
decyzja o udzieleniu badz nieudzieleniu absolutorium wdéjtowi, zgodnie z regulacja zawartg w art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz.1634 z pdzn. zm.), nalezy do wyltacznej wltasciwosci rady gminy, ktora winna
dokona¢ rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz podja¢ uchwate w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Opiniujac wniosek absolutoryjny komisji rewizyjne;j
sktad orzekajacy wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej sprawdza przede wszystkim
formalnoprawng wazno$¢ jego podjecia (w szczegolnosci umocowanie oséb glosujacych do dziatania
w ramach komisji, jawnos$¢ i1 osiggnigty wynik przeprowadzonego glosowania), a takze podstawe
merytoryczng jego wydania, tj. porownanie dokonanej oceny wykonania budzetu gminy z wyraznie
sformulowanym wnioskiem o udzielenie badZz o nieudzielenie absolutorium — uwzgledniajac
ustawowy zakres upowaznienia komisji rewizyjnej okre§lony w art. 18a ust. 3 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i

wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi.

Sktad rowniez podkresla, ze do rady gminy, jako samodzielnego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - nalezy kompetencja podejmowania uchwaty w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego gminy, po zapoznaniu si¢ ze wskazanymi w tym przepisie dokumentami,
natomiast niniejsza opinia nie jest w tej mierze wigzaca i ma charakter pomocniczy. Ponadto nalezy

uwzgledni¢ istotng przestanke ustawowa wskazujaca, ze podjeta uchwata organu stanowigcego w
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sprawie absolutorium dla organu wykonawczego winna wynika¢ wylacznie z dokonanej oceny
wykonania budzetu gminy, zgodnie z przywotanym wyzej art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Biorac pod uwage powyzsze, przedtozony wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie

absolutorium z wykonania budzetu za 2022 rok — zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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