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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 12 kwietnia
do 26 maja 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jelesnia za okres od 1 stycznia
2019 r. do 26 maja 2023 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 1 czerwca 2023 r.; ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej —
ul. Szczyrbok w miejscowosci Korbielow” (wartos¢ umowy wraz z aneksem 3.390.727,30 PLN), w ktorym:

e wprowadzono istotng zmiane postanowienia zawartej umowy nr 272/02/2021 z dnia 31 sierpnia
2021 r. w stosunku do tresci oferty wybranej jako najkorzystniejsza, polegajacq na przedtuZeniu
umownego terminu realizacji zamowienia o 209 dni, z naruszeniem art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), w zwigzku
Z postanowieniami zawartymi w § 6 ust. 5 i 6 ww. umowy.

Na mocy aneksu nr 1z dnia 25 pazdziernika 2021 r. do umowy nr 272/02/2021, strony wprowadzity istotng
zmiane do tgczgcej ich umowy, poprzez przedtuzenie terminu realizacji zamowienia o 209 dni, w stosunku
do pierwotnego terminu umownego. Tym samym zmieniono termin realizacji niniejszego zadania z dnia
31 pazdziemika 2021 r. na dzien 30 maja 2022 r. Gtowng przyczyng przesuniecia terminu realizacji
zamowienia byto wystapienie okolicznoSci, ktorych strony umowy nie byty w stanie przewidzie¢ pomimo
zachowania nalezytej starannosci oraz wystgpienie warunkéw atmosferycznych uniemoZzliwiajgcych
wykonanie robot.



Nalezy zauwazyc, iz z zapisow SWZ oraz projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 1 do SWZ wynikafo,
Ze przedmiot umowy nalezato wykonac do dnia 31 pazdziernika 2021 r., gdyz zadanie byto dofinansowane
ze Srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Zamawiajgcy podpisujac umowe z wykonawcg w dniu
31 sierpnia 2021 r. miat Swiadomo$c, iz opdznienia dotyczace okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannoSci, muszg byc odnotowane w dzienniku budowy,
udokumentowane Stosownymi protokotami podpisanymi przez kierownika budowy, inspektora nadzoru
oraz zaakceptowane przez zamawiajgcego. Z kolei op6Zznienia spowodowane wystapieniem warunkow
atmosferycznych muszg zostac udokumentowane wpisem kierownika budowy do dziennika budowy oraz
zgtoszone niezwlocznie zamawiajgcemu | muszg zostac potwierdzone przez Inzyniera Kontraktu.
Maksymalny okres przesuniecia terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy rowny bedzie okresowi
przerwy lub postoju.

W dzienniku budowy odnotowano kolizie z sieciq elektroenergetyczng, ktorej przestdj zgodnie
Z przedstawionymi dokumentami wynosit od dnia 6 pazdziernika 2021 r. do dnia 21 pazdziernika 2021 r.,
tj. do dnia wyrazenie zgody przez Tauron Dystrybucja na zaproponowane rozwigzania — 15 dni. Zgodnie
Z wpisem do dziennika budowy w dniu 14 pazdziernika 2021 r. rozpoczeto roboty budowlane zwigzane
Z usunigciem ww. kolizji. Brak jest wpisow dotyczgcych przerw lub postojow w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych warunkow atmosferycznych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng niewpisania do dziennika budowy przerwy wynikajgcej
z warunkow atmosferycznych byto zasugerowanie sie § 6 pkt 5 przedmiotowej umowy, ktory umozliwiat
udokumentowanie przerwy w realizacji zadania rowniez poprzez sporzgdzenie protokotu. Natomiast
w kwestii wystgpienia okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem kolizji z energetyczng liniq kablowg
zamawiajgcy nie byt w stanie okreslic ile wynosita przerwa lub przestoj.

Zamawiajacy do wyliczenia przerwy lub postoju wynikajgcego z warunkéw atmosferycznych
uniemozliwiajgcych wykonanie robot wzigt pod uwage Srednie warunki pogodowe wystepujgce w 2020r.,
zamiast faktycznych warunkéw pogodowych wystepujacych w czasie realizacji zamdwienia.

Aneks nr 1 do umowy zostat podpisany przez: p. Anne Wasilewskg — Wéjta Gminy Jelesnia.

e nigprawidfowo dokonano zmiany umowy z naruszeniem postanowieni zawartych w § 1 ust. 7 umowy
nr 272/02/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r., w zwigzku z art. 455 ust. 2 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W dniu 12 kwietnia 2022 r. zawarto aneks nr 2 na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 21 marca
2022 r., w ktorym ustalono, ze ,wykonanie robot zamiennych jest konieczne w celu wykonania prac
zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, z zapisami umowy nr 272/02/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r.,
zgodnie z normami i aktualng wiedzg techniczng. Zakres prac pozostaje w zgodzie z Dokumentacjg
Projektowgq i Opisem Przedmiotu Zamoéwienia. Zmiany zostajg wprowadzone w Arkusz Robot
Podstawowych (zwigkszenie ilosci lub roboty zamienne pozycji przedmiarowych). Zamawiajgcy pozostaje
w zgodzie z zapisami § 3, § 15 w szczegolnosci z § 1 ust. 3 umowy nr 272/02/2021”.

W § 2 ust. 1 aneksu nr 2 z dnia 12 kwietnia 2022 r. ustalono, ze ,w wyniku wprowadzonych zmian
wynikajacych z treSci Protokotu Konieczno$ci z dnia 21.03.2022 r. zatwierdzona kwota kontraktu ulega
zwigkszeniu o kwote netto 173.320,40 zt’.

Zmiany wprowadzono na postawie art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.



Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 1 ust. 3 i ust. 7 umowy nr 272/02/2021
Z dnia 31 sierpnia 2021 r. - ,zamawiajgcy dopuszcza mozliwosc wystgpienia w trakcie realizacji przedmiotu
zamowienia konieczno$¢ wykonania robot zamiennych w stosunku do przewidzianych dokumentacjg
projektowg w sytuacji, gdy wykonanie tych robot bedzie niezbedne do prawidfowego, . zgodnego
Z zasadami wiedzy technicznej i obowigzujgcymi na dzien odbioru robot przepisami, wykonania
przedmiotu umowy. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego paragrafu nie spowodujg zmiany ceny
wynagrodzenia przedmiotu umowy.”

Z wyjasnieni udzielonych z upowaznienia Wojta przez Kierownika Referatu Inwestycji i Funduszy
Europejskich wynikato, iz btednie nazwano rodzaj robot. W rozumieniu 0sob sporzadzajgcych protokof,
roboty zamienne stanowity roboty niewykonane, natomiast zakres robot zaakceptowany to bezwzglednie
zakres robdt dodatkowych.

Nalezy zauwazyc, ze w protokole koniecznosci nie ma mowy o robotach dodatkowych. Ponadto,
w dzienniku budowy nie odnotowano wykonania rob6t dodatkowych. Przewidziano mozliwosci
wystapienia w trakcie realizacji przedmiotu umowy koniecznosci wykonania robot zamiennych bez
zwigkszenia ceny wykonania przedmiotu umowy.

Zmiana wprowadzona aneksem nr 2 do ww. umowy powoduje zmiane 0g6lnego charakteru umowy.

Aneks nr 2 do umowy zostat podpisany przez: p. Anne Wasilewskq — Wojta Gminy JeleSnia przy
kontrasygnacie p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

e nie dopetniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia o wykonaniu
umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 30 maja 2022 r., natomiast ogfoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 27 kwietnia 2023 r., tj. 332 dni po odebraniu przedmiotu umowy.

Ponadto, w ww. ogtoszeniu wykazano w sekcji V ,Przebieg realizacji umowy” niewfasciwg podstawe
prawng zmiany umowy nr 272/02/2021 wynikajgcq z aneksu nr 2. Wskazano jako podstawe art. 455
ust. 1 pkt 1 zamiast art. 455 ust. 2. Naruszono tym pkt 5 ppkt 3 zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439).

W trakcie kontroli w dniu 17 maja 2023 r. zmieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenie
0 Zmianie ogtoszenia.

Czynnodci w zakresie umieszczenia ogfoszenn w Biuletynie Zaméwient Publicznych nalezaty do
p. Grzegorza Kordiak — Sekretarza Gminy Jele$nia.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Sukcesywna dostawa opatu do
placéwek oswiatowych i budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gminy Jele$nia” (warto$¢ umowy
wraz z aneksem 488.045,55 zt), w ktérym:



e nie zachowano jednolitosci zapiséw pomiedzy specyfikacjq warunkow zamowienia (SWZ),
ogtoszeniem o zaméwieniu a projektowanymi postanowieniami umowy w zakresie terminu realizacji
zamowienia. Powyzsze naruszafo zasade przejrzystoSci postepowania wyrazong w art. 16 ust. 2
w zwigzku z art. 281 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 oraz art. 436 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami pkt 5 SWZ oraz pkt 4.2.10 ogfoszenia o zaméwieniu - Zamawiajgcy
W niniejszym postepowaniu wymagat, aby termin realizacji zamowienia wynosit 200 dni. W projektowanych
postanowieniach umowy bedgcych zatgcznikiem nr 1 do SWZ wpisano, ze umowa realizowana bedzie
sukcesywnie od dnia podpisania umowy do dnia 31 maja 2022 r.

W zawartej w dniu 16 listopada 2021 r. z wykonawcq ww. zadania umowie nr 272/09/2021 wskazano
termin realizacji umowy od dnia jej podpisania do dnia 31 maja 2022 r.

Biorac pod uwage zapis pkt 5 SWZ, zgodnie z ktérym termin realizacji wynosit 200 dni, ww. umowa winna
obowigzywac do dnia 4 czerwca 2022'r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, brak prawidtowego obliczenia terminu realizacji umowy
spowodowany byt korzystaniem z edytowalnej dokumentacji sporzadzonej w poprzednich
postepowaniach przetargowych. Ww. rozbiezno$¢ byta spowodowana nieumysinym bfedem popetnionym
przez pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie procedury przetargowey.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji w tym postepowaniu nalezaty do pracownikow Referatu
Inwestycji i Funduszy Europejskich. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Umowe z wykonawcq podpisata p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy Jele$nia, przy kontrasygnacie
p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

e W projektowanych postanowieniach umowy, stanowigcych zatgcznik nr 1 do SWZ, a nastepnie
w zawartej z wykonawcq umowie nr 272/09/2021 z dnia 16 listopada 2021 r., nie zawarto postanowienia
okreslajgcego fagczng maksymalng wysokoS¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony, czym
naruszono przepisy art. 436 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi z upowaznienia Wojta przez Kierownika Referatu Inwestycji
i Funduszy Europejskich, przyczyng braku ww. zapisu w projektowanych postanowieniach umowy oraz
umowie byt bfgd pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie procedury przetargowe.

Projektowane postanowienia umowy, bedace zatacznikiem do SWZ, przygotowat pracownik Referatu
Inwestycji i Funduszy Europejskich. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

e nie dopefniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Umowa zostata zakonczona w dniu 31 maja 2022 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 27 kwietnia 2023 r., tj. 331 dni po dniu zakonczenia umowy.

Ponadto, w ww. ogtoszeniu wykazano w sekcji V ,Przebieg realizacji umowy” niewta$ciwy termin
wykonania umowy, tj. wskazano 31 maja 2023 r. zamiast 31 maja 2022 r. oraz niewta$ciwg fgczngq warto$¢
wynagrodzenia wyptacong z tytutu realizacji umowy, t. wskazano kwote 93.668,00 zt zamiast
343.821,91 zt. Naruszono tym pkt 5 ppkt 2 i 4 zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
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i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439).

W trakcie kontroli w dniu 17 maja 2023 r. zmieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenie
0 Zmianie ogfoszenia.

Czynnosci w zakresie umieszczenia ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych nalezaty do
p. Grzegorza Kordiak — Sekretarza Gminy Jele$nia.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Jele$ni w zakresie:

- dokonywania zmian umowy w sprawie zamdwienia publicznego zgodnie z zasadami
okreslonymi w tej umowie, stosownie do art. 455 ust. 1 pkt 1 oraz art. 455 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.),

- dochowania spojnosci w zakresie wskazywania terminu wykonania zamdwienia
w dokumentach postepowania 0 zaméwienie, stosownie do art. 16 pkt 2, w zwigzku z art. 281
ust. 1 pkt 6 i pkt 7 oraz 436 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- zawierania w umowie o zamodwienie postanowien okre$lajgcych taczng maksymalng
wysoko$¢ kar umownych, ktorych mogg dochodzi¢ strony, stosownie do art. 436 pkt 3 ww.
ustawy,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszehn o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- wskazywania w ogtoszeniu o wykonaniu umowy prawidtowej podstawy prawnej zmiany
umowy, prawidtowego terminu wykonania umowy oraz prawidtowej wartosci tgcznego
wynagrodzenia wyptaconego z tytutu realizacji umowy, zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439)
w zwigzku z art. 455 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W dniu 30 marca 2022 r. Wojt Gminy JelesSnia zawart umowe z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Jele$nia
Sp. z 0.0. (ZGK Jele$nia sp. z 0.0.) o0 $wiadczenie ustug powyzej 130.000,00 zt z pominieciem przepisow
zamowien publicznych, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 7 pkt 32 i art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1129 z p6zn.
zm.), a takze art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2099 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

Na podstawie ww. umowy wraz z aneksem nr 1 z dnia 27 lipca 2022 r. Gmina Jele$nia powierzyta ZGK
Jele$nia sp. z o0.0. zadania polegajagce na administrowaniu, biezgcym utrzymaniu i eksploatacji
wodociggow na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Warto$¢ umowy wynosita 856.441,32 zt brutto (696.293,76 zt netto) rocznie i byta pfatna w 12 ratach po
71.370,11 zt brutto.

Ponadto, wta$cicielem odcinkow sieci wodociggowej i urzgdzen z nimi zwigzanych oraz Stacji Uzdatniania
Wody wybudowanych na terenie Gminy Jelesnia, stanowigcych przedmiot administrowania przez ZGK
Jelesnia Sp. z 0. 0., byt Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu.
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Co wiecej ZGK Jelesnia sp. z 0.0. byt prawnym posiadaczem przedmiotu administrowania na podstawie
umowy dzierzawy z dnia 31 marca 2022 r. zawartej ze Zwigzkiem Migdzygminnym ds. Ekologii w Zywcu.
Zatem, w okresie obowigzywania powyzszej umowy o administrowanie Gmina Jele$nia nie posiadafa
Zadnego tytutu prawnego do infrastruktury stanowigcej przedmiot administrowania, ani jako wiasciciel ani
jako posiadacz zalezny, nie mogta wiec, majgc na uwadze m.in. przepis art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pdzn. zm.), skutecznie rozporzadzac prawem do tej
infrastruktury. Powyzsze fakty uzasadniajg stwierdzenie, ze umowa o administrowanie byta pozorng
czynno$cig prawng w rozumieniu art. 83 ww. Kodeksu cywilnego i miata na celu ukrycie innej czynnosci
prawnej, tj. dofinansowania dziatalno$ci spotki, co potwierdzono réwniez w ztozonych w trakcie kontroli
wyjasnieniach.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, gtowng przestankg zawarcia umowy
o0 administrowanie wodociggow byta zachwiana ptynno$¢ finansowa spotki komunalnej, ponadto Srodki te
miaty zrekompensowac przewidywane koszty obstugi nowego wodociggu, ktore przy zbyt matej liczbie
0S0b korzystajgcych z wodociggu, pomimo doptaty do taryf, byty zbyt duze, a takze koszty dzierzawy tych
budowli.

Powyzsze dziafanie byto niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 140
ustawy Kodeks cywilny. Finansowe wsparcie Spotki stanowigcej wtasnosc gminy bgdz z udziatem gminy
powinno odbywac w granicach obowigzujgcego prawa.

Projekt umowy o administrowanie przygotowat pracownik ZGK Jelesnia Sp. z o.o.
Umowe podpisata p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy Jelesnia, przy kontrasygnacie p. Krystyny Janik —
Skarbnika Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 2

Zawiera¢ umowy o0 $wiadczenie ustug o wartoSci przekraczajgcej 130.000,00 zt
z zastosowaniem przepisdbw o zamowieniach publicznych, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1,
art. 2ust. 1 pkt 1, art. 7 pkt 32 i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.), a takze art. 44 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2099 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Dokonywa¢ wydatkow majacych na celu finansowe wsparcie spotki komunalnej wytacznie
w granicach okreslonych przepisami prawa, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2099 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowigzan:

— W 2021 r. zaciggnieto zobowigzanie wieloletnie obcigZajace budzet Gminy Jele$nia na lata 2021 - 2022
bez upowaznienia Rady Gminy Jele$nia oraz bez zabezpieczenia srodkéw w planach finansowych
Jjednostek budzetowych, co naruszyto przepisy art. 211, art. 261 oraz art. 228 ust. 1 pkt 1 ust. 2 w zwigzku
z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
Z pdzn. zm.) i dotyczyto umowy nr 272/02/2021 zawartej w wykonawcg robot w dniu 31 sierpnia 2021 r.
na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej - ul. Szczyrbok w miejscowosci Korbieléw” o warto$ci
3.177.543,21 zt z terminem realizacji do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Aneksem nr 1 z dnia 25 pazdziernika

6



2021 r. zmieniono termin realizacji do dnia 30 maja 2022 r., natomiast aneksem nr 2 z dnia 12 kwietnia
2022 r. zmieniono wynagrodzenie ryczattowe do warto$ci 3.390.727,30 zt.

Ww. zadanie nie zostato wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jele$nia na lata
2021 - 2032 (ze zm.) oraz 2022 - 2032 (ze zm.).

Powyzsze aneksy podpisata p. Anna Wasilewska — Wojt Gminy, przy kontrasygnacie p. Krystyny Janik -
Skarbnika Gminy Jele$nia.

Whiosek nr 4

Zacigga¢ zobowigzania wieloletnie zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade Gminy
w Jelesni stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.), jak rowniez
zapewniC zacigganie zobowigzan dotyczacych danego roku budzetowego w okresie
obowigzywania uchwaty budzetowej oraz majacych pokrycie w zatwierdzonym planie
finansowym jednostek organizacyjnych, stosownie do wymogow art. 211 oraz art. 261 ww.
ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia zakoriczenia kontroli, do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Jele$nia nie przypisano odsetek od
nalezno$ci cywilnoprawnych oraz utrzymywano nalezno$ci, co do ktorych dtuznicy mogli podnie$c zarzut
przedawnienia, co byto niezgodne z art. 4, art. 24 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), a takze art. 117 § 1§ 2,
art. 481 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.1025 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto 68 kontrahentow, ktorzy podpisali umowy o pokrycie kosztow wykonania przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych. Na dzien 31 grudnia 2022 r. dtuznicy ci mogli podnie$¢ zarzut
przedawnienia dla nalezno$ci gtownej o tacznej warto$¢ 31.012,78 zt. Odsetek od powyzszych zalegtych
nalezno$ci nie naliczono i nie przypisano do ksigg rachunkowych do dnia zakoriczenia kontroli.

Pracownicy Urzedu Gminy Jele$nia wyjasnili, ze odsetki nie byty naliczane poniewaz realizacja przytaczy
zostata opdzniona o 2 lata, czyli obie strony umowy nie wywigzaty sie z warunkow umowy, w zwigzku
Z powyzszym zostaty wytgczone odsetki w rejestrze. Wyjasniono takze, ze w zwigzku z tym, Ze odsetki
nie byty liczone na biezgco, pracownik zajmujgcy sie tym zagadnieniem nie byt w stanie do dnia
zakonczenia kontroli wyliczy¢ ich warto$ci na dzien 31 marca 2023 r., a takie wyliczenia miaty by¢
Sporzadzone w najblizszym czasie.

Ponadto, na dziefi 31 marca 2023 r. na koncie 221-08 ,Kanalizacja” (wg analityki) utrzymywano zalegto$ci
z lat 2008 - 2016 od 35 kontrahentow, ktorzy nie podpisali umow o pokrycie kosztéw wykonania przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych na taczng warto$c 53.400,00 zt naleznosci gtowney.

Przytacza te wykonano ze srodkow wiasnych budzetu Gminy Jelesnia przez Zwigzek Miedzygminny ds.
Ekologii w Zywcu na podstawie porozumienia z dnia 3 pazdziernika 2007 r. w sprawie wspétdziatania
w wykonywaniu czeSci sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej wraz z przytaczami domowymi nie
wchodzgcej w zakres projektu pn. ,Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie”.



Zgodnie § 4 ust. 5 ww. porozumienia z dnia 3.10.2007 r., gmina zobowigzata sie do zapewnienia, poprzez
zawarcie stosownych umow bgdz tez innych czynnoSci prawnych z wiascicielami nieruchomosci, na
ktorych bedzie realizowane zadanie, zgody na wykonanie przez Wykonawce wskazanego przez ZMGE
robot.

Pracownicy Urzedu Gminy Jele$nia wyjas$nili, ze przytacza te miaty byc realizowane dopiero po weryfikacji
przez Inwestora, tj. Zwigzek Migdzygminny ds. Ekologii w Zywcu z wykazem podpisanych umow, jednak
w tych przypadkach Inwestor nie dopetnit obowigzku weryfikacji podpisanych uméw i zrealizowat
przytacza. Dalej wyjasniono, Ze po wykonaniu przytaczy mieszkancy zostali wezwani do podpisania
umowy i uiszczenia opftaty, czego nie uczynill.

Zadania majgce na celu podpisanie umoéw w Sprawie zgdd z mieszkaficami na dokonanie na ich
nieruchomosci przytacza kanalizacyjnego i wodociggowego oraz pokrycie opfaty za jego wykonanie
nalezaty do pracownikow Referatu Inwestycji i Funduszy Europejskich, nadzor stuzbowy nad przebiegiem
zadania sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Naliczy¢ i przypisaC do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy JeleSnia warto$¢ odsetek od
zalegto$ci z tytutu wykonanych przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych oraz urealni¢ saldo
konta 221-08 w zakresie naleznosci mozliwych do odzyskania, majac na uwadze art. 4, art. 24
ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z pozn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze art. 117 § 1§ 2, art. 481 ust. 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz.1360 ze zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jele$nia w zakresie biezacego
przypisywania naleznosci przypadajacych Gminie Jele$nia, majac na uwadze art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 .,
poz. 1270 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2023 (do dnia zakoniczenia kontroli), w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jele$nia
nie dokonywano odpisow aktualizujacych naleznosci przypadajacych Gminie Jelesnia, co byto niezgodne
art. 4 ust. 1 oraz art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
pozn. zm.), a takze z zatgcznikiem nr 3 do zasad polityki rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem
Nr 251/2006 z dnia 29 maja 2006 r. ze zm.

Powyzsze dotyczyto naleznosci z tytutu podatkow od nieruchomosci i od Srodkow transportowych oraz
nalezno$ci cywilnoprawnych stanowigcych zalegfosci z tytutu wykonanych przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych.

Aktualizacji naleznosci nie dokonywano od nalezno$ci, z ktorych zapfatg dtuznicy zalegali, a wedfug oceny
sytuacji majatkowej i finansowej dfuznikow spfata naleznosci w umownej kwocie nie byta prawdopodobna
oraz od naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym  stopniu
prawdopodobieristwa niesciggalnoSci.



Skutkiem powyzszego nalezno$ci przypadajgce Gminie Jele$nia w bilansach Urzedu Gminy Jele$nia za
lata 2019 - 2022 wykazano w wysokoS$ci nieuwzgledniajacej odpisu aktualizujgcego.

Wg danych sporzadzonych przez pracownikéw Referatu Podatkow i Optat Lokalnych w bilansie za
2022 r. naleznosci, wzgledem ktorych nalezato dokonac odpisu aktualizujgcego, wynosity:

- naleznoSci objete tytutami wykonawczymi, ktore nie zostaty wyegzekwowane w drodze egzekucji
administracyjnej i obejmujg zalegto$ci podatkowe do roku 2016 - wartos¢ tych naleznosci (gtownej
i odsetek) wynosita 277.639,76 zt, natomiast warto$¢ nalezno$ci zabezpieczona hipotekg (nalezno$¢
gféwna i odsetki) to kwota 448.588,60 zf,

- nalezno$c cywilno-prawna zabezpieczona tytutem wykonawczym na kwote 9.094,95 zt.

Ponadto, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jelesnia nie dokonano odpisow aktualizujgcych
nalezno$ci cywilnoprawnych:

- od 68 kontrahentow z tytutu umoéw o pokrycie kosztow wykonania przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych, ktorzy na dzien 31 grudnia 2022 r. mogli podnie$c zarzut przedawnienia dla naleznosci
gféwnej o tacznej warto$c 31.012,78 zt,

- od 35 kontrahentow, ktorzy nie podpisali umow o pokrycie kosztow wykonania w latach 2008 - 2016
przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych na taczng warto$c 53.400,00 zt nalezno$ci gtownej.

W polityce rachunkowo$ci obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Jele$nia w latach 2019 - 2023 uregulowano
zasady funkcjonowania konta 290 ,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci’, jednak tych zasad nie stosowano.

WartoS¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a odpisy aktualizujgce wartosc
nalezno$ci sq dokonywane nie pdzniej niz na dzien bilansowy, stosownie do § 10 ust. 114 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
Z pézn. zm.).

Czynno$ci w zakresie dokonywania odpisow aktualizujgcych nalezno$ci nie powierzono Zzadnemu
pracownikowi, a dane do bilansow za lata 2019 - 2022 przygotowata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy
a zatwierdzita p. Anna Wasilewska — Wéjt Gminy Jelesnia.

Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy spoczywata na
p. Krystynie Janik — Skarbniku Gminy Jele$nia.

Whiosek nr 7

Dokonac¢ odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci prowadzonych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Jele$nia, stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 35b ustawy w dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), a takze z zatgcznikiem nr 3 do zasad
polityki rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem Nr 251/2006 z dnia 29 maja 2006 r. ze zm.

W 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli, niebiezgco prowadzono ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy
w Jele$ni w zakresie kosztow srodkow trwatych w budowie i rozliczenia tych kosztow na uzyskany efekt
zadania realizowanego oraz Srodkow trwatych. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.).
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Byfo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwafe w budowie”, 011 ,Srodki
trwate” okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zasadach okreslonych w zatgczniku nr 1b do zarzadzenia
Nr 251/06 Wéjta Gminy Jelesnia z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych requlujgcych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Jele$nia ze zm.

Powyzsze polegato na nieprzyjeciu, do dnia zakoriczenia kontroli, na stan $rodkéw trwatych Urzedu Gminy
Jele$nia kosztow inwestycyjnych dotyczacych zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej — ul. Szczyrbok
w miejscowo$ci Korbielow” o wartosci 3.390.727,30 zt, pomimo iz zadanie zostato, zgodnie z protokotem
odbioru koncowego, zakorczone i przyjete do uzytkowania, co potwierdza ztozone w dniu 29 czerwca
2022 r. zawiadomienie o zakonczeniu robot w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Zyweu.

W wyniku zaniechania sporzadzenia OT w 2022 r. zawyzono warto$c¢ Srodkow trwatych w budowie
wykazanych w bilansie Urzedu Gminy Jele$nia wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. o kwote
3.390.727,30 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzgdzono dokumentu OT, natomiast za przygotowanie dokumentu
odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Inwestycji i Funduszy Europejskich. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Rozliczyé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Jeleéni na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie” koszty inwestycji zakoriczonych i oddanych do uzytkowania oraz wzmocni¢ nadzér
nad pracownikami Urzedu w zakresie terminowego przekazywania dokumentéw OT do
Referatu Finansowego w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz
prawidtowego wykazywania w bilansie Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z pdzn. zm.), a takze zasad okreslonych w Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
oraz archiwizowania dowodow ksiegowych obowigzujacej w Urzedzie Gminy Jele$nia,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 56/2015 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 10 czerwca 2015 r. ze
zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W latach 2021 i 2022 nie ujeto w ksiegach rachunkowych dwdch nieruchomo$ci nabytych przez Gmine
Jelesnia oraz nie wykazano ich w informacji o stanie mienia komunalnego za powyzsze lata, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1iust. 5 pkt 1ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dziatek nabytych przez Gmine Jele$nia na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990) z przeznaczeniem na
poszerzenie drogi publicznej, t.:
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- dziatki nr 3547/1 o powierzchni 0,0260 ha, za ktorq wyptacono odszkodowanie w wysokosci
12.840,00 zt w 2021 r,

- dziatki nr 6141/16 o pow. 0,0205 ha, za ktérgq wyptacono odszkodowanie w wysokosci 6.000,00 zt
w2022r.

Ponadto, ww. nieruchomo$ci nie ujeto takze w poszczegdinych latach w ewidencji zasobu nieruchomo$ci
prowadzonym dla Gminy Jele$nia, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1909 z pdzn. zm.).
Konsekwencja tego byto nieujecie praw do tych nieruchomosci w informacji o stanie mienia komunalnego
za 2021 r. dziatki nr 3547/1 a w 2022 r. dziatek nr 3547/1 i 6141/16.

Niebiezgce prowadzenie powyzszej ewidencji zasobu komunalnego Gminy Jelesnia miato takze wptyw
na nieujawnienie w trakcie weryfikacji podczas inwentaryzacji roznic w Stanie mienia komunalnego oraz
ewidencji ksiegowej w latach 2021 i 2022.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia, powyzsze wynikato z braku wnikliwego
przeczytania protokotow, zatgczonych pod dokumenty zapfaty, dotyczacych nabycia gruntow oraz
Z przeoczenia przez pracownika dokonujgcego dekretacji i ksiegujgcego wydatki urzedu, faktu przejecia
tych gruntow. Ponadto wyjasniono, ze w gminnym zasobie nie ujeto tych nieruchomo$ci, poniewaz brak
aktow notarialnych zmylit pracownika, gdyz uwazat, ze wpis do ksiegi wieczystej jest najwazniejszy.
Przyczyng niewykazania ww. dziatek w informacji o stanie mienia komunalnego byt brak Swiadomosci
takiego obowigzku i niedopatrzenie przez nowo zatrudnionego pracownika.

W trakcie kontroli, w dniu 28 kwietnia 2023 r., dwie powyzsze dziatki zostaty wprowadzone do ksigg
rachunkowych oraz do ewidencji gruntow.

Ujmowanie w ewidencji zdarzen gospodarczych nalezato do Inspektora w Referacie Finansowym,
stuzbowo pracownik podlegat p. Krystynie Janik — Skarbnikowi Gminy Jele$nia.

Prowadzenie gminnego zasobu nieruchomosci powierzono Kierownikowi Referatu Planowania
Przestrzennego, Srodowiska i Spraw Komunalnych, ktéry stuzbowo podlegat p. Annie Wasilewskiej —
Wajtowi Gminy Jelesnia.

Whniosek nr 9

Biezaco ujmowac w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jelesnia i w ewidencji zasobu
komunalnego zmiany w stanie nieruchomosci oraz wykazywac te zmiany w informacji o stanie
mienia komunalnego, zgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz z art. 24
ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.), a takze art. 267 ust. 267 ust.1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2021 - 2022 nieprawidfowo ujmowano prawne zaangazowanie wydatkow w ewidencji
pozabilansowej Urzedu Gminy Jele$nia na podstawie wykonanych w danym roku wydatkow, zamiast na
podstawie umow lub innych dokumentow, z ktorych wynikata koniecznoSc poniesienia tych wydatkow
w roku biezgcym i w latach nastepnych, niezgodnie z zasadami ewidencji na kontach 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”
okreSlonymi w zatgqczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
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2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342) oraz zapisami zatacznika nr 1b do zarzgdzenia Nr 251/06 Wéjta Gminy
Jelesnia z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowq
w Urzedzie Gminy Jelesnia ze zm. w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto umowy nr 272/02/2021 zawartej w dniu 31 sierpnia 2021 r. na przebudowe drogi
gminnej - ul. Szczyrbok w miejscowos$ci Korbielow na kwoty 3.390.727,30 zt, z terminem realizacji do
31 pazdziernika 2021 r. Aneksem Nr 1 z dnia 25 pazdziernika zmieniono termin realizacji zadania do dnia
30 maja 2022 r. Zgodnie z postanowieniami umowy, faktura konicowa nie mogta byC nizsza niz
10% wynagrodzenia. Z tytutu realizacji umowy w 2021 r. zaptacono cztery faktury na facznq kwote
2.817.967,66 zt oraz dwie faktury w 2022 r. na taczng kwote 572.759,54 zt.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. oraz od
poczatku roku do 31 marca 2022 r. nie wykazano prawidtowych kwot w kolumnie ,Zaangazowanie”
w dziale 600 ,Transport i tagczno$c”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, paragrafie 6050 , Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych,

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach nalezaty do pracownikow
Referatu Finansow. Nadzor z tym zakresie sprawowata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych na
podstawie umdw, decyzji lub innych dokumentéw, ktdrych wykonanie spowoduje konieczno$¢é
dokonania wydatkdw budzetowych w roku biezacym lub latach nastepnych, stosownie do zasad
funkcjonowania kont 998 i 999 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz przyjete zasady
ksiegowania stanowigce zatgcznik nr 1b do zarzadzenia Nr 251/06 Wojta Gminy Jelesnia z dnia
29 maja 2006 r. w sprawie przepisbw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg
w Urzedzie Gminy Jele$nia ze zm.

W latach 2020 - 2023 (do dnia kontroli), na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” zaniechano lub btednie ujmowano zmiany planu finansowego wydatkéw pod datg podjetych
zarzadzen Wojta Gminy Jele$nia w sprawie zmiany planu finansowego, czym naruszono zasady
funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzZetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz w zarzgdzeniu
Nr 251/06 z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowgq w Urzedzie Gminy Jele$nia ze zm.

Na powyzszym koncie w wymienionych latach nie ujmowano wszystkich zmian w planie finansowym
Urzedu Gminy Jelesnia dokonanych w wyniku zmiany budzetu oraz podwojnie ksiegowano zmniejszenia
planu finansowego w poszczegolnej klasyfikacji budzetowey.

Zgodnie z wyjasnieniami, podwdjne zapisy byty wynikiem nieprawidfowego dziatania systemu. Nie
uzgadniano systematycznie ewidencji na tym koncie z klasyfikacjgq budzetowg planu finansowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji do planu finansowego Urzedu nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadz6r w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jele$nia.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowe] planu finansowego, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zaktadowego planu kont
ustalonego zarzadzeniem Nr 251/06 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 29 maja 2006 r. ze zm., majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu gminy:

— W 2022 r. w nieprawidfowej wysokosci ustalono dotacje nalezng za miesigce lipiec i sierpien 2022 r. dla
Niepublicznego Przedszkola Sportowo-Artystycznego Aktive Kids w Jele$ni, co byto niezgodne z § 5
ust. 1 uchwaty Nr 1V/19/2018 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania
przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Jele$nia przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce
jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz ustalenie trybu kontroli prawidfowoSci ich pobrania
i wykorzystania, a takze art. 17 ust. 11 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm.), a takze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dotacji za miesigc lipiec i sierpieri 2022 r. dla ww. Przedszkola w kwocie nizszej od
kwoty naleznej 0 6.123,44 zt. Dotacje udzielono na 82 zamiast na 86 uczniow wychowania przedszkolnego
wnioskowanych przez Przedszkole.

Zgodnie z wyjasnieniami Pracownikow Urzedu Gminy Jele$nia, przyczyng powyzszego byto

niedopatrzenie osoby przygotowujgcej przelewy dotacji, ktéra przekazata dotacje dla Niepublicznego
Przedszkola Sportowo-Artystycznego Aktive Kids za miesigce lipiec i sierpien w ilosci, tak jak za miesigc
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czerwiec 2022 r. Dopiero podczas kontroli zostata zauwazona niescisto$¢ w przekazanych dotacjach za
powyzszy okres.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie przelewdw dotacji dla niepublicznych przedszkoli byt Zastepca
Skarbnika — Kierownik Referatu Podatkow i Opat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 12

Ponownie ustali¢ wysoko$¢ dotacji dla Niepublicznego Przedszkola Sportowo-Artystycznego
Aktive Kids w Jelesni stosownie do § 5 ust. 1 uchwaty Nr IV/19/2018 Gminy Jele$nia z dnia
29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na
terenie Gminy Jele$nia przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz ustalenie trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, art. 17
ust.1iart. 38 ust. 1 ustawy 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 3, pkt 3, art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.).

W 2022 r. zaniechano ustalenia i dochodzenia nalezno$ci od Gminy t.odygowice z tytutu kosztow dotacji
na uczniow niebedacych mieszkaricami Gminy Jelesnia, co byto niezgodne z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1930 z pézn. zm.) oraz
z art. 42 ust. 5. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
Z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto pokrycia kosztow za troje uczniow wychowania przedszkolnego za miesigce lipiec
i sierpien 2022 r., bedacych mieszkaricami Gminy todygowice, a ktére uczeszczaty do przedszkola,
dotowanego przez Gmine Jelesnia.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikdw Urzedu Gminy Jele$nia, dopiero podczas kontroli zostata
zauwazona powyZzsza nieprawidfowo$¢, a wynikata ona z nieScistoSci w przekazanych dotacjach za
2022 r. dla niepublicznego przedszkola.

W trakcie kontroli, w dniu 11 maja 2023 r. wystawiona zostata nota obcigzeniowa dla Gminy t.odygowice
na kwote 3.839,58 zt tytutem pokrycia kosztow udzielonej dotacji w miesigcach lipcu i sierpniu 2022 r. na
troje dzieci korzystajgcych z opieki wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Jele$nia.

Zadenemu z pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia nie przypisano w zakresie czynnosci zadan
dotyczacych rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz ustalania naleznoSci za uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym, niebedacych mieszkaricami Gminy Jele$nia.

Protokoét z rozliczenia dotacji okreslat, Ze rozliczenie dotacji sprawdzono pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i przyjety zostat przez Ksiegowq i p. Krystyne Janik — Skarbnika Gminy Jele$nia.

Whiosek nr 13
Powierzy¢ pracownikom Urzedu Gminy Jele$nia zadania w zakresie rozliczania dotacji oraz
ustalania nalezno$ci za uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym, niebedacych
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mieszkancami Gminy Jele$nia, celem ich biezacego egzekwowania, stosownie do art. 51
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.
22022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
zpbzn. zm.)

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2021 - 2023 (do dnia kontroli), nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzania
czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikéw danych w informacjach na
podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych, co byfo niezgodne z zapisami art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn. zm.), a takze art. 272 pkt 3 tej ustawy, w zwigzku z art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
Z pézn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2019 r.
p0z.1256 z p6zn.zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych (osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg):

- 1/214, 1/374, 1/1841, 1/854, 1/1585, 1/616 - ktdrzy w ztozonych korektach informacji w sprawie
podatku od nieruchomo$ci zadeklarowali nieprawidtowo powierzchnie gruntdw i budynkow oraz nie
wskazali dat oraz okolicznosci powodujgcych obowigzek ztozenia ww. korekt informaciji.

W trakcie kontroli ww. podatnicy ztozyli uzupetnione informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych.

- 1/214 - podatnik zadeklarowat powierzchnie uzytkowgq budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej, ktora roznifa sie od zawartej w protokole z kontroli podatkowej z dnia
30 sierpnia 2016 r. oraz w wydanych decyzjach za lata 2021-2023 przez organ podatkowy.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt informacje o nieruchomoS$ciach i obiektach budowlanych, w ktorych
wskazat do opodatkowania powierzchnig tozsamaq z zawartq w ww. protokole z kontroli.

Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci za lata 2021-2023, skutkiem czego dokonano za trzy lata odpisu na kwote 651,00 zt.

- 1/1841 i 1/854 podatnikowi posiadajgcemu dwie karty kontowe, w wydanych decyzjach w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomo$ci opodatkowano wiekszg powierzchnig gruntu niz wynikata z ewidencji
gruntow.

W trakcie kontroli organ podatkowy dokonat korekty odpisu podatku rolnego za lata 2018-2022, z uwagi
na podwojne opodatkowanie gruntu, w efekcie czego dokonano odpisu na kwote 8,00 zt za pie¢ lat.
Ponadlto, dla podatnika zatozono jedng karte kontowa.

- 1/374, 1/854, 31/85, 1/616 - podatnicy zgodnie z informacjq z rejestru gruntow byli posiadaczami
dziatek, jednak nie zostali wezwani do ztoZenia informacji o gruntach.

Zgodnie z wyjasnieniami, organ podatkowy dokonywat wymiaru podatku rolnego i ich zmian na podstawie
ewidencji gruntéw. W trakcie kontroli ww. podatnicy przedtozyli do Urzedu Gminy Jele$nia Informacje
0 gruntach.

Zadania w zakresie weryfikacji informacji podatkowych nalezaty do pracownikow Referatu Podatkéw
i Opfat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.
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Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatku i Optat Lokalnych Urzedu Gminy
Jelesnia w zakresie weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji na podatek od
nieruchomo$ci oraz informacji 0 gruntach, stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a §2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz.333), majgc na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2021- 2023 do dnia kontroli, nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do konta

221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” poprzez zatoZenie dla jednego podatnika dwoch kart
kontowych. Naruszono tym § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Powyzsze dotyczyto podatnikéw o numerach kart kontowych 1/685 i 31/85, 1/1841 i 1/854, 1/1804
i 1/1374, dla ktorych prowadzono odrebne karty kontowe dla nieruchomosci, na ktérych podatnicy, bedacy
wiascicielami, prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg. Karty kontowe zostaty zatozone na podstawie dwoch
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztoZzonych przez podatnika, zawierajgcych dane
dotyczgce roznych nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, organ podatkowy w dniu 17 maja 2023 r. dokonat odpisu podatku
od nieruchomo$ci na karcie kontowej nr 1/374 i przypisu na karcie kontowej 1/1804, odpisu na karcie
kontowej nr 1/854 i przypisu 1/1841, odpisu na karcie kontowej nr 1/1585 i przypisu 31/85.

Nieprawidtowo$c polegajgca na prowadzeniu dwdch kart kontowych dla tego samego podatnika - osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
miato odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/25/4/19/20 z dnia 10 stycznia 2020 .

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej nalezaty do pracownikow Referatu Podatkow
i Opfat lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat lokalnych w zakresie
prowadzenia indywidualnych kart kontowych dla podatnikdw, stosownie do wymogow § 11
ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.)
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W zakresie dochodow niepodatkowych:

— W 2020 r. nie przekazano Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej informacji o wysokoSci stawek
za zajecie pasa drogowego obowigzujgcych w Gminie Jele$nia, w konsekwencji czego w 2022 r. z budzetu
Gminy JelesSnia zaptacono kare pieniezng natozong na Wéjta Gminy Jele$nia. Powyzszym naruszono
art. 29d ust. 6 j ust. 12 - 14 w zwigzku z art. 29b ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 z p6zn. zm.), a takze art. 44 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Z uwagi na nieprzekazanie w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie nowelizacji ustawy o drogach,
fi. od dnia 25 pazdziernika 2019 r. stawek opfaty za zajecie pasa drogowego okreslonych uchwatg
Nr XX1V/223/05 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 marca 2005 r., pismem z dnia 10 listopada 2020 r. Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wezwat p. Anne Wasilewskg — Wojta Gminy Jele$nia do przekazania
do dnia 10 grudnia 2020 r. informacji w sprawie ww. stawek.

Na podstawie wskazanych powyZzej przepisow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych wojt przekazuje Prezesowi UKE za pomocq Punktu Informacyjnego ds.
Telekomunikacji, informacje o stawkach opfaty, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty.
Obowigzujgcej wowczas uchwaty Nr XXIV/223/05 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 marca 2005 r. nie
przekazano do UKE.

Rada Gminy Jele$nia podjefa kolejng uchwate Nr XXXIX/231/2020 w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drog publicznych w dniu 16 listopada 2020 r. Wobec tej uchwaty zostafo
wszczete postepowanie nadzorcze przez Wydziat Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
Katowicach. Uchwaty nie przekazano takze do UKE.

Kolejna uchwata Nr XLI/245/2020 w sprawie stawek opfaty podjeta zostata przez Rade Gminy Jele$nia
w dniu 30 grudnia 2020 r. Informacje o stawkach zawarte w tej uchwale zostaty przekazane do systemu
PIT w dniu 5 stycznia 2021 r., czyli 26 dni po terminie ustalonym na dzien 10 grudnia 2020 r. w ww. pisSmie
Prezesa UKE.

Wobec nieprzekazania w wymaganym terminie informacji o stawkach opfaty za zajecie pasa drogowego
decyzjg z dnia 8 lipca 2021 r. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na Wojta Gminy Jelesnia
natozona zostata kary w wysoko$ci 13.000,00 zt.

Po utrzymaniu przez Prezesa UKE ww. decyzji w mocy w dniu 18 lutego 2022 . do Urzedu Gminy Jelesnia
wptyneto upomnienie nr UPO/0SS/0018/2022 z dnia 4 lutego 2022 r. wzywajgce do uregulowania
natozonej kary pienieznej. Zaptaty kary oraz odsetek w wysoko$ci 107,00 zt dokonano w dniu 23 lutego
2022 r. z planu finansowego Urzedu Gminy w Jele$ni.

Pracownicy Urzedu Gminy wyjasnili, ze powodem nie przestania informacji o stawkach do UKE zawartych
w uchwale Nr XXXIX/231/2020 Rady Gminy Jele$nia z dnia 16 listopada 2020 r. byto przekonanie
pracownika, ze przekazana powinna byc tylko prawidtowo podjeta uchwata. Wg pracownikow dodatkowo
waznym powodem opoznienia w podjeciu uchwaty i przestaniu stosownej informacji byt dfugotrwaty okres
chorobowy pracownika.

Inspektorzy wykonujacy zadania w powyzszym zakresie podlegali stuzbowo Kierownikowi Referatu
Inwestycji i Funduszy Europejskich.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
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Whiosek nr 16

Przekazywac Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej informacje o wysoko$ci stawek za
zajecie pasa drogowego obowigzujacych w Gminie Jelesnia w terminie 14 dni od dnia podjecia
uchwaty, zgodnie z art. 29d ust. 6 i ust. 12 - 14 w zwigzku z art. 29b ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 733
z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W 2022 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci gruntowej Stanowigcej wtasno$¢ Gminy Jelesnia
w przetargu nieograniczonym ustnym bez powotania Komisji Przetargowej oraz nie 0gtoszono wynikow
tego przetargu, czym naruszono § 8 i § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) oraz art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 poz. 1899 z p6zn. zm.).

Czynnosci przy przetargu nieograniczonym ustnym na zbycie dziatki oznaczonej nr 6230
o pow. 0,0973 ha, potozonej w Przyborowie (Gmina Jele$nia) przeprowadzili p. Janusz Kordiak —
Sekretarz Gminy Jelesnia oraz owczesny Inspektor Referatu Planowania Przestrzennego i Spraw
Komunalnych.

Z wyjasnien pracownikow wynikafo, ze z uwagi na wiedze i petng Swiadomo$¢ tego, ze zainteresowana
zakupem w/w dziatki byta tylko jedna osoba, ktora w wyznaczonym terminie wptacita wadium uprawniajgce
do wziecia udziatu w licytacji, zorganizowano ww. przetarg z udziatem dwéch pracownikéw Urzedu Gminy
w Jele$ni.

Ponadto, zaniechano ogtoszenia informacji o wynikach powyzszego przetargu w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Urzedu Gminy Jele$nia oraz nie wywieszono jej w swojej siedzibie.
Informacje takg nalezato wywiesic na okres co najmniej 7 dni.

Z wyja$nien pracownikow wynikato, ze informacji o wynikach przetargu nie ogtoszono, poniewaz tylko
jedna osoba wzieta udziat w przetargu, a ponadto podpisata protokot licytacji, tym samym zaakceptowata
wszelkie warunki i koszty zakupu ww. dziatki.

Pracownikiem odpowiadajgcym za realizacje zadan w zakresie zbywania nieruchomosci komunalnych
w Gminie Jele$nia byt Inspektor, a obecnie Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Spraw
Komunalnych.

Obowigzkiem Wojta Gminy Jele$nia byto powotanie Komisji, tj. Przewodniczgcego oraz cztonkéw komisji
przetargowej w sktadzie od 3 do 7 0sob, sposrod 0sdb dajgcych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia
i rozstrzygniecia przetargu, a zadania Komisji okre$lone zostaty w ww. rozporzadzeniu.

Whniosek nr 17

Zapewni¢ wykonywanie czynnosci przy zbywaniu nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
Jelesnia przez komisje przetargowg, powotang przez Wdjta Gminy Jelesnia zgodnie
z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
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przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213).

Whniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami w zakresie ogtaszania informacji o wynikach przetargu na
stronach BIP oraz Urzedu Gminy Jelesnia, a takze na tablicy ogtoszen, stosownie do
postanowien § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213) oraz art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kofodziej

. . . Elektronicznie podpisany przez Daniel
Daniel Kotodziej roodz

ata: 2023.07.31 11:48:31 +02'00"
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