Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 24 sierpnia 2023 .

Uchwala Nr 4200/1/124/2023

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 24 sierpnia 2023r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Pszczyna pozyczki w kwocie 18.000.000,00 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) w zwigzku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) —
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Pszczyna pozyczki

w kwocie 18.000.000,00 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchyla si¢ uchwale I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Nr 4200/1/87/2023 z dnia 15 maja 2023 roku w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gming
Pszczyna kredytu dtugoterminowego w kwocie 18.000.000,00 zt.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki przez Gming Pszczyna zostala wydana na wniosek
Burmistrza Pszczyny z dnia 31 lipca 2023 r. w oparciu o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie 1 splate zobowigzania.

Podstawg zaciaggniecia pozyczki jest Zarzadzenie Burmistrza Pszczyny Nr SG.0050.2378.2023 z dnia
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31 lipca 2023 roku w sprawie zaciggnigcia w 2023 roku pozyczki w kwocie 18.000.000,00 zt.
Zarzadzenie zostalo podj¢te na podstawie upowaznienia zawartego w § 17 Uchwaly Rady Miejskie;j
w Pszczynie Nr LIII/652/22 z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
rok 2023, ktéry po raz ostatni zostal zmieniony Uchwala Rady Miejskiej w Pszczynie NR
LX1/772/23 z  dnia 31 lipca 2023 roku. = Zgodnie z zarzadzeniem pozyczka w kwocie
18.000.000,00 zt zostanie zaciggnigta na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
10.831.149,97 zt oraz na splate¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek
w kwocie 7.168.850,03 zi. Sptata pozyczki, zgodnie ze ztozonym wnioskiem, przypada¢ bedzie na
lata 2024-2033 wedtug nastepujacego harmonogramu:

- 2025 rok — kwota 1.312.500 zi,

- 2026 rok — kwota 2.250.000 zt,

- 2027 rok — kwota 2.250.000 zt,

- 2028 rok — kwota 2.250.000 zi,

- 2029 rok — kwota 2.250.000 zt,

- 2030 rok — kwota 2.250.000 zt,

- 2031 rok — kwota 2.250.000 zt,

- 2032 rok — kwota 2.250.000 zt,

- 2033 rok — kwota 937.500 zt.

Zrédlem pokrycia splaty pozyczki iodsetek beda dochody wiasne budzetu Gminy.
Zabezpieczeniem splaty pozyczki wraz z odsetkami bedzie weksel wilasny ,,in blanco” wraz

z deklaracja wekslowa.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sktad uwzglednit réwniez zarzadzenie Nr SG.0050.2435.2023
Burmistrza Pszczyny z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Pszczyna oraz wyjasnienia Burmistrza Pszczyny z dnia 18 sierpnia 2023 r.
zawarte w pismie Nr FN.1.3021.0072.2023.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Pszczyna, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2023 rok, po zmianach zaktada:

— dochody ogoélem w kwocie 316.528.256,54 71,
— przychody ogélem w kwocie 37.471.736,50 z1,
w tym z tytutu:

— wnioskowanej pozyczki w kwocie 18.000.000,00 zt,
— emitowanych obligacji w kwocie 9.000.000,00 zt,

— niewykorzystanych  srodkow  pienigznych na rachunku biezgcym  budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

w kwocie 5.381.980,28 =,
—wolnych srodkow w kwocie 5.089.756,22 zi,
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— wydatki ogoltem w kwocie 346.801.143,01 zi,

—rozchody ogoltem w kwocie 7.198.850,03 z1,
w tym z tytutu:

— sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 7.168.850,03 zi,
— udzielanych pozyczek w kwocie 30.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Gminy Pszczyna podjeta na 2023 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1270 z pdzn. zm.) okresla limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz
emitowania papierOw wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Zaciggane

zobowigzanie wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. z2022r. poz. 1550 zpdzn.zm.)
tart. 110 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2022r. opomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z2023r. poz. 103 z p6zn. zm.). Do
ustalenia powyzszej relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2022r.
poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej zmianami przewiduje rowniez

zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Pszczyna jest uchwata Rady Miejskiej w
Pszczynie NR LIII/653/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Pszczyna wraz z jej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej 1jej zmianach zostaly
uwzglednione splaty rat 1 koszty obstugi kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich
oraz planowanych do zaciaggni¢cia w tym pozyczki, ktérej dotyczy niniejsza opinia oraz wykup
planowanych do emisji obligacji wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem. Zgodnie z prognoza w
okresie splaty pozyczki budzet Gminy mogg obcigzy¢ ewentualne sptaty wynikajace z udzielonego
poreczenia wykazanego w poz. 2.1.2 prognozy w wysokosci 2.642.594,69 zt. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitatowe 1 wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od

poszczegbdlnych rodzajéw zobowigzan oraz potencjalng sptatg porgczenia wraz z odsetkami.
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Zgodnie zart.243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. a1 c ustawy o finansach publicznych. W przypadku Gminy Pszczyna wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Pszczyny na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodow
1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie majg roOwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2095 zpdzn. zm.), art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 z pdzn. zm.), art. 7
ust. 4 ustawy zdnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich
w 2023 roku (Dz.U. 22022 r. poz. 1550 z pdzn. zm.), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 22023 r. poz. 103 zpdzn. zm.), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1265 z pdzn. zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 141 z p6zn. zm.).

W latach 2023-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
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ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna wraz ze zmianami wynika,
ze w latach 2023-2033, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciggnigcie 1 splata pozyczki
wraz z odsetkami zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodoéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje 1 srodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:
— wroku 2023 — 4,07%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,85%,
—  wroku 2024 — 6,01%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,12%,
— wroku 2025 — 5,64%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,50%,
— wroku 2026 — 6,78%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,86%,
— wroku 2027 — 5,57%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,37%,
— wroku 2028 — 5,18%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,35%,
— wroku 2029 — 1,25%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,54%,
— wroku 2030 — 1,12%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,97%,
— wroku 2031 - 0,95%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,52%,
— wroku 2032 - 0,89%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,33%,
— wroku 2033 - 0,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,31%.
Sktad stwierdzit, ze planowana w 2023 roku 1aczna kwota zadtuzenia Gminy Pszczyna stanowi
stosunkowo wysoki poziom, tj. 23,0% planowanych dochodéw budzetowych.

Podejmujac niniejsza uchwate Sktad postanowil pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty
przez Gming Pszczyna przedmiotowej pozyczki w kwocie 18.000.000,00 zt, jednakze
z nastgpujacymi uwagami:

Sktad sygnalizuje przede wszystkim bardzo niskie wykonanie nadwyzki operacyjnej na koniec
I péirocza 2023 r. w wysokosci 1.184.878,47 zt. Sktad zwraca réwniez uwage na planowany
skokowy wzrost nadwyzki operacyjnej do kwoty 19.396.207,59 zt w 2024 roku. W objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do podstaw przyjetego zatozenia, co moze
rodzi¢ watpliwosci w przedmiocie realistycznosci cze$ci danych zawartych w prognozie. Ponadto
Sktad zwraca uwage na spadek w 2024 roku o blisko 6 mln zt wysokosci pozostalych wydatkow
biezacych bez uwzglednienia wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, porgczen 1 gwarancji oraz
wydatkéw na obstuge dtugu, co przy utrzymujacych si¢ wysokich cenach energii 1 wysokiej inflacji
moze wywola¢ problemy zwigzane z biezagcym regulowaniem zobowigzan. Sktad przy ocenie spadku
pozostatych wydatkow biezacych wziat pod uwage objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe;,
w ktérych wskazano konieczno$¢ zwigkszenia dyscypliny budzetowej, poprawe efektywnosci

gospodarowania srodkami publicznymi oraz rygorystyczne respektowanie zasady oszczgdnosci.
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Dodatkowo Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz finansowanie deficytu budzetowego
przychodami pochodzacymi ze zrodet zwrotnych w sposob istotny bedzie wptywaé na utrzymujacy
si¢ poziom dtugu, natomiast sptata zadluzenia w kolejnych latach bedzie znacznym obcigzeniem dla
budzetéw Gminy. Sptata przedmiotowej pozyczki bgdzie uzalezniona od osiggania przez Gming w
kolejnych latach odpowiednio wysokich nadwyzek operacyjnych co bgdzie niezbgdne do terminowe;j

1 niezakldconej sptaty zacigganego zobowigzania.

Sktad wskazuje na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze zachodzacych
zmian uwarunkowan prawno-finansowych oraz spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz na koniecznosé
optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
co nalezy raz jeszcze podkreslic zaciggane zobowigzania nie mogg zagrazaé realizacji zadan

publicznych.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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