Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 25 wrzes$nia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/165/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Wyry obligacji komunalnych
na laczna kwote 12.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) w zwiagzku z art. 91 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r. poz. 1270
z pozn. zm.) III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch wala, co

nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaga opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming Wyry obligacji
komunalnych na taczng kwote 12.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji przez Gming Wyry zostala wydana w oparciu
o materiatly obrazujace aktualng sytuacje finansowa gminy oraz prognoz¢ sytuacji finansowej

w okresie obejmujacym sptate zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Wyry
Nr LVI1/483/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Zgodnie z uchwalg, gmina Wyry wyemituje 12.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda na taczng kwotg12.000.000,00 zt. Celem emisji w 2023 roku jest sptata
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wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietej pozyczki oraz wyemitowanych obligacji w

kwocie4.906.611,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie7.093.389,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:
1) seria A23 o wartosci 1.400.000,00 zt.
2) seria B23 o wartosci 2.000.000,00 zt,
3) seria C23 o wartosci 1.600.000,00 zt,
4) seria D23 o warto$ci 1.700.000,00 zt,
5) seria E23 o wartosci 1.700.000,00 zt,
6) seria F23 o warto$ci 1.800.000,00 z1,
7) seria G23 o warto$ci 1.800.000,00 zt.

Emisja zostanie przeprowadzona w 2023 roku. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem

emisji, wykupem obligacji, wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu
gminy Wyry w latach 2023-2038.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)
11)

z kazdej obligacji serii A23 w 2028 roku zostanie wykupione 210 zt, warto§¢ wykupu wyniesie

294.000,00 zt (1.400 szt. obligacji x 210,00 zt),
z kazdej obligacji serii A23 w 2029 roku zostanie wykupione 210,00 zt, wartos¢
wyniesie 294.000,00 zt (1.400 szt. obligacji x 210,00 z1),
z kazdej obligacji serii A23 w 2030 roku zostanie wykupione 290,00 zt, wartos¢
wyniesie 406.000,00 zt (1.400 szt. obligacji x 290,00 zt),
z kazdej obligacji serii A23 w 2031 roku zostanie wykupione 290,00 zt, wartos$¢
wyniesie 406.000,00 zt (1.400 szt. obligacji x 290,00 zt),
z kazdej obligacji serii B23 w 2032 roku zostanie wykupione 150,00 zt, warto$¢
wyniesie 300.000,00 zt (2.000 szt. obligacji x 150,00 zt),
z kazdej obligacji serii B23 w 2033 roku zostanie wykupione 250,00 zt, warto$¢
wyniesie 500.000,00 zt (2.000 szt. obligacji x 250,00 zt),
z kazdej obligacji serii B23 w 2034 roku zostanie wykupione 250,00 zt, warto$¢
wyniesie 500.000,00 zt (2.000 szt. obligacji x 250,00 zt),
z kazdej obligacji serii B23 w 2035 roku zostanie wykupione 350,00 zi, warto$¢
wyniesie 700.000,00 zt (2.000 szt. obligacji x 350,00 zt),
w 2036 roku zostang wykupione obligacje serii D23, E23,

w 2037 roku zostang wykupione obligacje serii F23, G23,

w 2038 roku zostang wykupione obligacje serii F23, G23.

wykupu

wykupu

wykupu

wykupu

wykupu

wykupu

wykupu

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej gminy Wyry, w wyniku ktdrej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

dochody w wysokos$ci 64.554.306,75 zt,
wydatki w wysokosci 75.185.350,95 zt,
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— deficyt wynoszacy - 10.631.044,20 zt,

— przychody w wysokosci 15.537.655,20 zt w tym ze sprzedazy innych papierow warto§ciowych
12.000.000,00 zt, z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 3.461.801,72
71, z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 34.642,16 zt
oraz wolne srodki 41.211,32 zl,

— rozchody w kwocie 4.906.611,00 zI w tym z wykupu innych papieréw wartosciowych
4.900.000,00 zt oraz ze sptaty krajowych pozyczek 1 kredytéw 6.611,00 zt.

Budzet na 2023 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach relacja ta ma

zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr XLVIII/404/2022 Rady Gminy Wyry zdnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wyry na rok 2023, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan
z tytulu emitowania papierow wartosciowych (obligacji komunalnych) w kwocie 12.000.000,00 zt, w
tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy Wyry w 2023 roku w kwocie
7.093.389,00 zt - tj. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, oraz na sptate w 2023 roku wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietej pozyczki i wykup obligacji w kwocie 4.906.611,00 zt.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii wyczerpuje ustalony limit.

Rada Gminy Wyry podjeta rowniez wuchwate Nr  XLVIII/403/2022  z dnia
22 grudnia 2022 roku wsprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyryna lata
2023-2040. Uchwata Nr LVI1/481/2023 Rady Gminy Wyry z dnia 31 sierpnia 2023 rokuzmniejszono
okres obowigzywania prognozy do roku 2039. W wieloletniejprognozie finansowej (po zmianach)
zostaly uwzglednione splaty rati koszty obstugi dotychczas zaciagnietych zobowigzan a takze
wykupobligacji, ktoérych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedleniew planowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptatyzobowigzania oraz w planowanych wydatkach,

ktore obejmuja odsetki odposzczegdlnych zobowigzan. Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposdb wynikajacy ze stanu prawnego oraz
wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.
Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Gminy Wyry
w latach 2028-2038 tj. do konca trwania zobowigzania z tytutu przedmiotowych obligacji, planowane
obciazenie splatg dtugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty,

ustalony dla tego roku.
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Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:

- w 2028 roku wyniesie 8,21% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,59%,
- w 2029 roku wyniesie 7,92% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,53%,
- w 2030 roku wyniesie 6,35% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,72%,
- w 2031 roku wyniesie 6,18% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,24%,
- w 2032 roku wyniesie 6,00% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,97%,
- w 2033 roku wyniesie 4,13% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,47%,
- w 2034 roku wyniesie 6,00% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,34%,
- w 2035 roku wyniesie 3,73% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,20%,
- w 2036 roku wyniesie 5,85% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,04%,
- w 2037 roku wyniesie 6,07% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,87%,

- w 2038 roku wyniesie 5,90% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,83%.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca uwage na niespetnienie powyzszej relacji w roku
2023, przy jednoczesnym spelnieniu przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych

ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964). Zgodnie z przywotanym przepisem:

Relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. I ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w
przypadku, gdy prognozowana tqczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art.

2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Na dzien wydania niniejszej opinii powyzsza relacja dlugu do dochodéw w wieloletniej prognozie

finansowej Gminy Wyry wynosi dla roku 2023 — 69,16 %.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2023-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagniecie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych. Ponadto, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokos¢

sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan
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publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych.
Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 31 4
oraz art. 246 ustawy zmienianej w art. 2, ocenia rowniez wpltyw niezachowania tej relacji na

realizacj¢ zadan publicznych.

W ocenie Skitadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciagni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytulu emisji obligacji nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

Gmin¢ Wyry w roku budzetowym oraz w latach nastgpnych.

Rownoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznos$ci dotad

nieznanych, sytuacja finansowa gminy Wyry moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, III Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
IIT Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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