PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/21/4/23

Katowice, 29 wrze$nia 2023 r.

Pan

Tadeusz Pietka
Wojt Gminy
Ujsoty

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
12 czerwca 2023 r. do 26 lipca 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Ujsoly za
okres od 1 stycznia 2019 r. do 26 lipca 2023 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 lipca 2023 r. przez
Wojta Gminy oraz Skarbnika, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych nie
zachowano terminu zwrotu wniesionych w pienigdzu kwot wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, czym naruszono art. 98 ust. 1 pkt 2 oraz art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e  postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drég gminnych wewnetrznych
w migjscowosci Ujsoty” (warto$¢ umowy 611.381,68 PLN), w ktorym:

- nie dopetiono obowigzku zwrotu wadium dwoém wykonawcom, ktérych oferty nie zostaty wybrane,
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Umowa na realizacje zamowienia publicznego zostata podpisana w dniu 4 sierpnia 2022 r., natomiast
zwrotu wadium (z odsetkami) dokonano w dniu 16 sierpnia 2022 r.

- nie dotrzymano ustawowego 30 dniowego terminu przewidzianego na zwrot 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wniesionego w pienigdzu.

Przedmiot zamdéwienia zostat wykonany do dnia 4 listopada 2022 r. (trzy miesigce od daty zawarcia
umowy) i w dniu 14 listopada 2022 r. protokolarnie uznany za nalezycie wykonany. Natomiast zwrotu
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wraz z odsetkami) w kwocie 17.309,36 zt
dokonano w trakcie kontroli w dniu 6 lipca 2023 r.



e postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1439S
Kamesznica — Rajcza — Ujsoty — granica panstwa” (warto§¢ umowy 2.998.174,97 zi), w ktérym
nie dopetniono obowigzku zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana, w terminie
7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Umowa na realizacje zamdwienia publicznego zostata podpisana w dniu 2 listopada 2022 r., natomiast
zwrotu wadium (z odsetkami) dokonano w dniu 24 listopada 2022 r.

NieprawidfowoS¢ w zakresie nieterminowego requlowania zobowigzan z tytutu zwrotu wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w pienigdzu stwierdzono takze podczas
poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO
w Katowicach Znak: WK-610/24/4/19 z dnia 16 grudnia 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Ujsoty, przyczyng przekroczenia ww. terminow byfo
przeoczenie i nattok zadan pracownikow.

Zadania w zakresie zwrotu wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaty do
pracownikow Referatu Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji Urzedu Gminy Ujsoty.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wobec wykonawcow zaméwien publicznych
z tytutu:

- zwrotu wadium wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez
wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana, stosownie do art. 98 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605),

- zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, zgodnie
z art. 453 ust. 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drog
gminnych wewnetrznych w miejscowosci Ujsofy” (warto$¢ umowy 611.381,68 PLN), w ktorym:

e  zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach w terminie 7 dni od otwarcia ofert, czym naruszono art. 81 ust 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Informacja z otwarcia ofert zostata przekazana Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu
20 lipiec 2022 r., tj. 16 dni po otwarciu ofert.

e nie dopemiono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 14 listopada 2022 r., natomiast ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w trakcie kontroli w dniu 6 czerwca 2023 r., tj. 204 dni po odebraniu
przedmiotu umowy.

Kompleksowg obstuge realizacji postepowan w sprawie zamowien publicznych prowadzita kancelaria
prawna na podstawie zawartej umowy.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ w zakresie postepowan o zamoéwienia publiczne:

- terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych informacii
0 zlozonych ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605),

- terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W atach 2021 - 2022 w Urzedzie Gminy Ujsoty dokonano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkéw stanowity kwote 808.105,78 zt i dotyczyty wydatkéw poniesionych
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowey:
w2021 r.:

» dziat 600 ,Transport i fqczno$c”, rozdziat 60016 ,Drogi publiczne”, § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” w dniu 29 marca 2021 r. na kwote 14.659,51 zt,

» dziat 630 ,Turystyka”, rozdziat 63095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4307 ,Zakup ustug pozostatych”
w dniu 28 wrzesnia 2021 r. na kwote 11.164,83 z,

» dziat 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami”,
§ 4610 ,Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego” w dnia 20 maja 2021 r. na kwote
12.543,75 zt oraz w dniu 15 czerwca 2021 r. na kwote 12.572,64 zt.

w2022 r.:

» dziat 600 ,Transport | tgczno$c¢”, rozdziat 60016 ,Drogi publiczne”, § 4270 ,Zakup ustug
remontowych” w dniu 18 listopada 2022 r. na kwote 6.765,00 zt,

» dziat 630 ,Turystyka”, rozdziat 63095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4307 ,Zakup ustug pozostatych”
w dniu 22 lipca 2022 r. na kwote 5.905,35 zt.

» dziat 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa®, rozdziat 75412 ,Ochotnicze
straze pozarne”, § 6370 ,Wydatki poniesione ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” w dniu 19 pazdziernika
2022 r. na kwotg 722.476,83 z,

» dziat 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziat 80104 ,Przedszkola”, § 4330 ,Zakup ustug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” w dniu
22 wrzesnia 2022 r. na kwote 22.017,87 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, na dzienr dokonania wydatkow w klasyfikacji budzetowej
754-75412-6370 na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa Domu Spoteczno$ci Lokalnej w Sobléwce”
w kwocie 722.500,00 zt, ti. w dniu 19 pazdziernika 2022 r. plan finansowy byt zabezpieczony
w klasyfikacji budzetowej 754-75412-6050, zarzadzeniem z dnia 27 pazdziernika 2022 r. ZWG
Nr 48/2022 zwigkszono plan w § 6370 ,Wydatki z Rzadowego Funduszu Polski tad”.

Weryfikacja zgodno$ci wydatkdw z planem finansowym dokonana zostata przez Inspektoréw Referatu
Finansowego. Powyzsze wydatki pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym zatwierdzili do
wyptaty: p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy Ujsoty i p. Katarzyna Wydra — Sekretarz Gminy Ujsofy.
Wstepng kontrole zgodno$ci ww. wydatkow z planem finansowym dokonali Inspektorzy w Referacie
Finansowym, nadzor w tym zakresie petnita p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoty.



Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Ujsoty,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Gminy w Ujsotach w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operaciji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatkow lokalnych:

— Wlatach 2021 - 2023 do dnia kontroli, nie dotozono nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzania

czynno$ci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach na
podatek od nieruchomosci, rolny i leSny oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$c¢
rzetelnosci danych w nich zawartych.
Powyzsze byto niezgodne z art. 274a § 1§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), a takze art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej
ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 333), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 888 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych:

e 13/210 - podatnik w korekcie informacji w sprawie podatku rolnego podat ogding powierzchnie
gruntow bez wykazania powierzchni poszczegdlnych klas uzytkéw wynikajgcych z ewidencji gruntow
i budynkéw. Organ podatkowy przyjat do opodatkowania grunty zgodnie z informacjq z rejestru
gruntdw. Z kolei w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci podat do opodatkowania
powierzchnie uzytkowg budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w Zzakresie obrotu kwalifikowalnym materiatem siewnym, pomimo braku prowadzenia takiej
dziatalnosci, natomiast Organ podatkowy w wydanej decyzji w sprawie tacznego zobowigzania
pienieznego opodatkowat ww. powierzchnie stawkg podatku od budynkow mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczey.

W trakcie czynnosci kontrolnych wezwano ww. podatnika do ztoZenia stosownej korekty.

e  3/1598 - podatnik w zatgczniku do informacji o gruntach podat do opodatkowania powierzchnie
gruntu ornego o kl. VI, ktéra podlega zwolnieniu. Z kolei w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych podatnik podat do opodatkowania powierzchnie gruntow niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji, natomiast nie podat powierzchni budynkow, ktorych byt wtascicielem zgodnie
z informacjq z rejestru gruntéw. Organ podatkowy w wydanej decyzji w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego przyjat dla powierzchni wykazanej jako grunty niezabudowane objete
obszarem rewitalizacji stawke podatku dla gruntow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnoSci pozytku publicznego.

W trakcie czynno$ci kontrolnych wezwano ww. podatnika do ztozenia stosowej korekty. tqczna kwota
przypisu za 2023 r. wynikajgca z korekty — 1.948,00 zt.

e 14/120 - podatnik w zafgczniku do informacji o gruntach podlegajgcych zwolnieniu
z opodatkowania wykazat wiekszg powierzchnie niz wynikata z informacji z ewidencji gruntow.

o 3/1622, 3/1646 - podatnik w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wskazat do
opodatkowania powierzchnie gruntow i budynkow lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem



dziatalno$ci. Organ podatkowy w wydanych decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
opodatkowat grunty pozostate na podstawie informacji z rejestru gruntow.

Ponadto, w latach 2020-2023 do dnia kontroli, organ podatkowy nie wezwat podatnika podatku
leSnego (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnoS¢ gospodarczg) do ztozenia informacji o lasach. Byto
to niezgodne z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 z pézn. zm.), oraz art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 888 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnika o numerze karty kontowej 13/210. W aktach sprawy do dnia kontroli
brak byto informacji o gruntach (podatek lesny). Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia
ww. dokumentu. Na podstawie zmian geodezyjnych organ podatkowy dokonat wymiaru podatku.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do ztoZenia informacji na podatek lesny.
Podatnik ztozyt informacje o lasach IL-1 w dniu 8 listopada 2022 r.

Zadania w zakresie analizy prawidtowoS$ci ztozonych deklaracji podatkowych wykonywali: do 31 lipca
2019 . byly pracownik Referatu Finansowego, w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 18 stycznia 2022 r.
podinspektor Referatu Finansowego, w okresie od 19 stycznia 2022 r. do 12 kwietnia 2023 r.
pracownik petnigcy zastepstwo oraz w okresie od 13 kwietnia 2023 r. do nadal podinspektor Referatu
Finansowego. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsofy.

Whiosek nr 4

Wezwa¢ podatnikéw o nr kart kontowych: 14/120, 3/1622, 3/1646 do ztozenia informacii
o gruntach oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2651 z pdzn. zm.) oraz podja¢ dalsze dziatania celem prawidtowego opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu tych podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 21 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70 ), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z2020., poz. 333) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 888 z pdzn. zm.), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci
wszczaé w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa, postepowanie podatkowe w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ujsoty w zakresie prawidtowego
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje na podatek od nieruchomo$ci oraz
0 gruntach, stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2
ust. 1, pkt 2 3, art. 4 ust. 1 pkt 3, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270
z pézn. zm.).

— W latach 2021-2023 (do dnia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” poprzez zatozenie do jednego podatnika kilku kart
kontowych. Naruszono tym § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoSci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



Powyzsze dotyczyto:

- podatnika o numerach kart kontowych 3/1622 i 3/1646, dla ktdrego prowadzono odrebne karty
kontowe dla nieruchomo$ci, na ktérych podatnik bedgcy osobg fizyczng jest wspotwiascicielem w 1/4
dziatki nr 6005/6 o powierzchni 0,0400 ha i budynku niestanowigcego odrebnego od gruntu przedmiotu
wiasnosci oraz w 5/8 dziatki nr 6005/7 o powierzchni 0,0400 ha i trzech budynkow niestanowigcych
odrebnego od gruntu przedmiotu wtasnosci. Karty kontowe zostaty zatozone na podstawie dwoch
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonych przez podatnika, zawierajgcych
dane dotyczace roznych nieruchomo$ci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
- podatnikow bedgcych instytucjq kultury oraz jednostkami o$wiatowymi o numerach kart
kontowych: 1/76, 1/65, 1/64, 1/56), 1/52, 1/69, 2/30, 1/749, dla ktérych prowadzono odrebne karty
kontowe dla nieruchomosci, na ktérych podatnik bedacy trwatym zarzadcg lub uzytkownikiem
prowadzit dziatalno$¢ statutowa. Karty kontowe zostaly zatozone na podstawie kilku informacji
w sprawie podatku od nieruchomo$ci ztozonych przez podatnikow.

Pracownicy Urzedu Gminy Ujsoty wyjasnili, Ze ze wzgledu na potoZenie nieruchomos$ci w réznych
obrebach Gminy Ujsoty, konta te fgcznie obejmowaty cato$¢ nieruchomosci, ktore byty we wiadaniu
jednego podmiotu.

Do dnia zakoriczenia kontroli przedfozono jedng karte kontowg dla Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji
w Ujsofach oraz dla Szkoty Podstawowej na podatek od nieruchomo$ci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzér w powyzszym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsofy.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ indywidualng karte kontowag dla podatnika bedacego osobg fizyczna,
stosownie do wymogow § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W 2023 r. organ podatkowy wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci osobie
niebedgcej wiascicielem nieruchomo$ci, czym naruszono art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70).

Powyzsze dotyczyto podatnika o numerze karty kontowej 3/1780, ktory jako wspotwiasciciel w udziale
1/3 nieruchomo$ci ztozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach budowanych, natomiast organ
podatkowy wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci najemcy lokalu.

Z wyja$nien udzielonych przez p. Ewe Caputa — Skarbnika Gminy Ujsoty wynikato, Ze organ
podatkowy wydat ww. decyzje w oparciu 0 zawartqg umowe najmu lokalu, z ktorej to wynikafo, ze
podatki i inne ciezary zwigzane z prowadzong przez siebie dziatalnosciq gospodarczg obcigzajg
w cafo$ci najemce.

Ponadto, organ podatkowy zaniechat wyegzekwowania informacji na podatek od nieruchomo$ci od
podatnikéw, 0sob fizycznych, bedacych wspétwlascicielami wynajetej nieruchomosci oraz wydat
decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2023 r. bez uprzedniego przeprowadzenia
postepowania podatkowego i zapewnienia stronie czynnego udziatu w tym postepowaniu. Naruszono
tym, art. 272 pkt 1 Iit. a, art. 274a § 1, art. 123 § 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pozn. zm.).



Zadania w zakresie prowadzenia czynnoSci Sprawdzajgcych, przeprowadzenia postepowan
podatkowych, przygotowania projektow decyzji nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsofy.

Whniosek nr 7

Egzekwowac od podatnikow podatku od nieruchomosci obowigzek ztozenia informacji na
podatek od nieruchomo$ci oraz wyda¢ decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 21 i art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22023 r., poz. 70) oraz art. 272 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowe;.

— W2022r.i2023r. (do miesigca maja) nie dotoZzono nalezytej staranno$ci w zakresie przeprowadzania
czynnosci Sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnika o numerze ewidencyjnym
24 danych w deklaracji na podatek od Srodkow transportowych, co byto niezgodne z § 1 pkt 3) Iit. a
uchwaty Nr XXX/235/2021 Rady Gminy Ujsoly z dnia 25 pazdziernik 2021 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od Srodkow transportowych na rok 2022 rok, zmieniong uchwatg
Nr XXXVI1/290/2022 Rady Gminy Ujsoty z dnia 4 kwietnia 2022 r., a takze art. 8 pkt 4, art. 9 ust. 1
I 6 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
Z pézn. zm.) i art. 272 pkt 3 i 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegafo na tym, ze przyjeto w 2022 r. | 2023 r. jako prawidfowe deklaracje na podatek od
Srodkow transportowych, pomimo bfednie zadeklarowanej przez podatnika (osobe fizyczng) kategorii
Srodka transportu, tj. samochodu ciezarowego zamiast ciggnika siodfowego, jak wynikato z zatgczonej
do deklaracji faktury zakupu.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztoZenia korekty deklaracji
w powyzszym zakresie. Skutkiem btednie ztoZzonych deklaracji byto zanizenie wysokoSci podatku od
Srodkow transportowych za 2022 r. o kwote 637,00 zt oraz w 2023 r. 0 kwote 737,00 zt (podatnik zbyt
ww. ciggnik siodtowy w miesigcu maju).

Pracownicy wyjasnili, ze pracownik petnigcy zastepstwo na tym stanowisku wprowadzit dane pojazdu
klasyfikujgc go jako samochdd ciezarowy - wedtug dofgczonego do deklaracji zatacznika, przez
przeoczenie nie zwrdcit uwagi na podpiete ksero dowodu rejestracyjnego. Ponadto wyjasniono, ze
obecny pracownik przyjmujac korekte deklaracji z 22.05.2023 r. dokonat zamknigcia wykazanych
pojazdoéw zgodnie z przedtoZonym przez podatnika zatgcznikiem oraz fakturg zbycia pojazdéw bez
weryfikacji lat poprzednich uznajgc, Zze zwymiarowane zostaty poprawnie, w zwigzku z czym podatnik
nie zostat wezwany do ztoZenia korekty deklaracji. Omytka btednie wprowadzonego pojazdu zostata
odkryta dopiero w czasie kontroli.

Dokonanie weryfikacji prawidfowosci deklaracji na podatek od Srodkow transportowych nalezato do
Inspektorow Referatu Finansowego, a bezposredni nadzér na tymi pracownikami sprawowata p. Ewa
Caputa — Skarbnik Urzedu Gminy Ujsofy.

Whniosek nr 8
Podja¢ dziatania celem uzyskania od podatnika o nr ewidencyjnym 24 korekty-deklaracii
podatkowych na podatek od Srodkéw transportowych w celu prawidtowego ustalenia



opodatkowania za 2022 r. i 2023 r., stosownie do art. 272 pkt 2, art. 274 § 1 oraz art. 274a
§ 1§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
z p6zn. zm.), a takze art. 8 pkt 4, art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70).

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidiowej
weryfikacji deklaracji na podatek od $rodkow transportowych z dokumentami
przedktadanymi przez podatnikow oraz egzekwowania od podatnikow podatku od Srodkéw
transportowych sktadania korekt deklaracji podatkowych, majac na uwadze art. 272 pkt 3
i 274a §1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 8 pkt 4, art. 9 ust. 1 i 6 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), a takze
art. 42 ust. 5, art. 68 ust. 1iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci:

— W bilansach za lata 2021 i 2022 sporzadzonych z ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy Ujsoty
nieprawidtowo wykazano wartoS¢ naleznosci i zobowigzan, niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ksiqg
rachunkowych, co naruszato postanowienia rozdziatu Ill pkt 1 polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 64/2017 Wéjta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci ze zm. oraz art. 4 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), w zwigzku ze wzorem bilansu
stanowigcym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Powyzsze polegato na ujeciu w bilansie jednostki wartosci zobowigzan pomniejszonych o naleznosci
Z tytutu: ustug, podatku VAT, wynagrodzen i pozostatych rozrachunkow. Dane wykazano tzw. per
saldem. t.gcznie warto$¢ aktywow i pasywow w bilansach zanizono o kwoty:

- 10.675,10 zt - w 2021 r. co dotyczyto naleznoSci i zobowigzan prowadzonych na kontach
analitycznych dla kont 201, 225, 231, 240,

- 3.452,05 zt - w 2022 r. co dotyczyto naleznosci i zobowigzanh prowadzonych na kont analitycznych
dla kont 201, 225.

W bilansach ujeto stany nalezno$ci i zobowigzan metodg per salda, pomimo Ze z ksigg rachunkowych
wynikaty prawidfowe salda dwustronne.

Dane do bilansu przygotowat Inspektor Referatu Finansowego, nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoty. Bilanse Urzedu Gminy Ujsoty sporzadzone wg Stanu na
31 grudnia 2021 r., 2022 r. podpisali: p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoty i p. Tadeusz Pietka —
Wajt Gminy Ujsoty.

Whiosek nr 10
Zapewni¢ prawidtowe prezentowanie w bilansie jednostki danych w zakresie naleznosci
i zobowigzan, zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Ujsoty,



z uwzglednieniem postanowien rozdziatu Ill pkt 1 polityki rachunkowo$ci wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 64/2017 Wojta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zm., przepisow art. 4 ust. 2 i art. 28 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.
zm.), a takze wzoru bilansu jednostki ustalonego w zataczniku nr zatacznik nr 5 do
rozporzadzenia rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W 2023 r. nieprawidtowo zaklasyfikowano zobowigzania z tytutu kary administracyjnej w kwocie
7.321,00 zt do kosztow roku 2023 r., pomimo ze dotyczyta roku 2022, z naruszeniem zasady
memoriatu, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z pozn. zm.), w zwigzku z opisem funkcjonowania kont rozrachunkowych zawartym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz postanowieniami pkt 5, 6, 8 rozdziatu nr | oraz pkt 1 rozdziatu
lll zatgcznika nr 1 polityki rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 64/2017 Waéjta Gminy Ujsoty
Z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) ze zm. a takze przepisami art. 20
ust. 1 oraz 24 ust. 1 5 pkt 1 ww. ustawy o rachunkowosci i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn zm.)

Zgodnie z ww. politykgq rachunkowo$ci, w ksiegach rachunkowych nalezato ujg¢ wszystkie koszty
danego okresu obrachunkowego w momencie ich wystgpienia, w celu dotrzymania termindw
sporzgdzania sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetowych ujmuje sie w ewidencji
ksiegowej — w kosztach i zobowigzaniach — kwoty zobowigzan wynikajgce z faktur, rachunkow i innych
dokumentow ksiggowych wystawionych przez kontrahentow po zakonczeniu roku obrotowego do dnia
25 stycznia nastepnego roku.

Powyzsze dotyczyto zobowigzania z tytutu administracyjnej kary pienieznej w wysokoSci 7.321,00 zt,
natozonej na Gmine Ujsoty decyzjg z dnia 8 grudnia 2022 r. przez Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska za niewykonanie obowigzku osiagniecia w 2019 r. wymaganego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia nastepujgcych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa w wysokoS$ci co najmniej 40% wagowo.
Decyzja ta zostata doreczona do Urzedu Gminy w Ujsofach w dniu 16 grudnia 2022 r., a w dniu
30 grudnia 2022 r. stata sie ostateczna. Termin pfatnoSci uptywat trzydziestego dnia od daty, kiedy
decyzja statfa sig ostateczna.

Pracownicy Urzedu Gminy Ujsoly wyjasnili, Ze decyzja ta nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
Jjako zobowigzanie w 2022 roku, poniewaz na dzieri 31 grudnia 2022 roku w planie finansowym nie
zostaty zapewnione srodki finansowe na zapfate wyzej wymienionego zobowigzania.

Przedmiotowa decyzja wpfynefa do dziatu ksiegowosci (i zaptacona zostata) w dniu 11 stycznia
2023 r. i ujeta zostata bezposrednio w koszty, z pominigciem kont zespotu ,2” — rozrachunki
i rozliczenia.



Zadania w zakresie ujmowania zobowigzan w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ujsoty nalezaty
do Inspektora Referatu Finansowego. Stuzbowy nadzér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowata
p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsofy.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie kosztow i zobowigzan w roku, ktdrego dotyczg, stosownie
do przepisow art. 6, art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 15 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) oraz postanowien rozdziatu pkt 5,
6, 8 rozdziatu nr | oraz pkt 1 rozdziatu Ill zatgcznika nr 1 polityki rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 64/2017 Wojta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) ze zm.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie wykazywania
w ksiegach rachunkowych wszystkich etapdw rozliczen, w tym rozrachunkéw, majgc na
uwadze opis funkcjonowania kont rozrachunkowych zawarty w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a takze
art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W latach 2021-2023 nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng Srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych w ksiegach Urzedu Gminy Ujsoty, w ktorej ujeto operacje
dotyczace aktywow innych jednostek, tj. Szkoty Podstawowej w Glince, Szkoty Podstawowej
w Ujsofach, Przedszkola w Ujsofach, Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ujsofach, co byto
niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 14 i pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz.217 z pdzn. zm.). Ponadlto, byfo to niezgodne z pkt 14,
15, 16 ppkt 4 rozdziatu | zatgcznika nr 1 polityki rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 64/2017 Wojta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) ze
zm.

Powyzsze dotyczyto ewidencji analitycznej prowadzonej w ksiegach rachunkowych do kont ,011-
Srodki trwate, 020™- WartoSci niematerialne i prawne i ,071” - Umorzenie Srodkéw trwafych oraz
wartoSci niematerialnych i prawnych”, w ktorej oprocz aktywow Urzedu Gminy Ujsoty prowadzono
warto$ci niematerialne | prawne oraz Srodki trwate bedgce w uzywaniu i nad ktorymi kontrole
sprawowaty jednostki: Szkota Podstawowa w Glince, Szkofa Podstawowa w Ujsofach, Przedszkole
w Ujsotach, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ujsofach.

Ww. dane ujeto tylko w ewidencji analitycznej, wobec czego w tym okresie wystepowata niezgodno$c
pomiedzy ewidencjg analityczng i ewidencjq syntetyczng, niezgodnie z zasadami prowadzenia tych
ewidencji wynikajgcymi z przepisow art. 16 ust. 1 iart. 17 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowo$ci.
Réznice pomiedzy ewidencjg analityczna, a saldami kont 011 — ,Srodki trwate” (na ktérym prowadzono
Srodki trwate umarzane stopniowo) i konta 020 — ,Wartosci niematerialne i prawne” tgcznie wynosity:
- na dzien 31 grudnia 2021 r. - 8.971.396,53 zf,

- na dzien 31 grudnia 2022 r. - 8.933.838,53 zt.
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Roznice te odzwierciedlaty warto$¢ srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych nie
stanowigcych aktywow Urzedu Gminy Ujsoty, lecz ww. jednostek organizacyjnych.

Rdznice pomiedzy ewidencjg analityczng i syntetyczng dla konta 071 wynosity:

- na dzien 31 grudnia 2021 r. - 3.815.738,38 zt,

- na dzien 31 grudnia 2022 r. - 4.040.944,98 zt.

Zgodnie z wyjaSnieniami pracownikow, takie rozwigzanie uznano za prawidfowe.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej Srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz ich umorzenia, a takze uzgadniania tych stanow z ewidencjg syntetyczng nalezaty do
Podinspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa -
Skarbnik Gminy Ujsoty.

Whiosek nr 13

Wyksiegowa¢ z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy Ujsoty dane dotyczace aktywow
pozostajacych pod kontrolg innych jednostek organizacyjnych, ktore nie spetniajg definicji
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych stosownie do art. 3 pkt 14 i pkt 15
oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 14

Zapewni¢ zgodnos¢ ewidenciji analitycznej z zapisami ksiegi gtéwnej prowadzonej do kont
011, 020 071 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ujsoty, stosownie do postanowien
pkt 14, 15, 16 ppkt 4 rozdziatu | zatacznika nr 1 polityki rachunkowo$ci wprowadzone;
zarzadzeniem Nr 64/2017 Wojta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) ze zm., a takze art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

W 2022 r. i w 2023 r. nieprawidfowo ujmowano prawne zaangazowanie wydatkow w ewidencji
pozabilansowej Urzedu Gminy Ujsofy na podstawie uchwaty budzetowej, zamiast na podstawie umow
lub innych dokumentow, z ktorych wynikafa konieczno$c¢ poniesienia wydatkow w roku biezgcym
i w latach nastepnych, niezgodnie z zasadami ewidencji na kontach 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat’
okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342) oraz zapisami zatgcznika nr 2 do
zarzgdzenia Nr 64/2017 Waojta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci ze zm., w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W ewidencji pozabilansowej zaangazowanie zaewidencjonowano:

- w2022 r. na podstawie danych wynikajgcych z zatacznika nr 4 ,Wydatki majatkowe w budzecie
Gminy na rok 2022” do uchwaty Nr X11l/312/2022 Rady Gminy Ujsoty z dnia 26 wrzesnia 2022 r.,

- w 2023 r. na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2023, Nr XLVI1/347/2022 Rady Gminy Ujsoty
Z dnia 29 grudnia 2022 r., zgodnie z zatacznikiem nr 4 do tej uchwaty,

zamiast na podstawie danych wynikajacych z umowy nr PN/14/2022 zawartej w dniu 2 listopada
2022 r. na przebudowe drogi powiatowej Nr 1439S Kamesznica — Rajcza — Ujsoty — granica panstwa
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na kwote 2.998.174,97 zt z terminem realizacji do 14 miesiecy od podpisania umowy, fj. do 2 stycznia
2024 r.

Z tytutu realizacji umowy wykonawca miat ofrzymac wynagrodzenie ptatne w trzech transzach:

- pierwsza w terminie po uptywie 2 miesiecy od daty podpisania umowy, nie wczes$niej jednak niz po
dniu, w ktorym zakres robot wyniesie 5% wartosci wynagrodzenia,

- druga w terminie po upfywie 8 miesiecy od daty podpisania umowy, nie wczesniej jednak niz po dniu,
w ktdrym zakres robot wynosi 52,5% wartoSci wynagrodzenia,

- trzecia za okres od dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym dotychczasowy wykonany przez
Wykonawce zakres przedmiotu umowy wyniost 52,5% warto$ci wynagrodzenia.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach nalezaty do pracownika
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsofy.

Whniosek nr 15

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych na
podstawie umow, decyzji lub innych dokumentéw, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym lub latach nastepnych,
stosownie do zasad funkcjonowania kont 998, 999 okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz przyjete zasady ksiegowania stanowigce
zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 64/2017 Wéjta Gminy Ujsoty z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci ze zm.

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2020 r. wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy p. Tadeuszowi Pietka —
Wojtowi Gminy Ujsoty po 419 dniach od ustania stosunku pracy, w zwigzku z uptywem kadencji, czym
naruszono przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 171 § 1 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.917 z pdzn. zm.).

Stosunek pracy p. Tadeusza Pietka — Wojta Gminy Ujsoty ustat w dniu 22 listopada 2018 r.
Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wypfacono dopiero dnia 15 stycznia 2020 r.,
w wysokosci 11.382,31 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Katarzyny Wydra — Sekretarza Gminy, z uwagi na zachowanie ciggtosci
pracy p. Tadeusza Pietka — Wojta Gminy Ujsoty zaplanowat jego wykorzystanie w naturze w roku
2019, o czym poinformowat ustnie zarowno Przewodniczgcego Rady jak i Sekretarza Gminy, jednak
poczatek nowej kadencji, rozliczne obowigzki stuzbowe, rozpoczete zadania inwestycyjne
i Swiadomosc¢ nadmiaru obowigzkow nie pozwolity na to, aby zalegty urlop mogt wykorzystac w cato$ci,
stad tez poczatkiem 2020 roku wystapit o wypfate ekwiwalentu, jednoczesnie oSwiadczajgc na pismie,
Ze rezygnuje z naleznych odsetek za zwtoke.
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Zgodnie z art. 171 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917
Z pbdzn. zm.) pracodawca nie ma obowigzku wyptacenia ekwiwalentu za urlop w przypadku, gdy strony
postanowig zawrzeC¢ odpowiednie porozumienie w Sprawie wykorzystania urlopu w naturze.
Porozumienie w tej sprawie powinno znalezc sie w dokumentacji pracowniczej stosownie do wymogow
§ 3 pkt 3) lit ¢) Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. Z 2018 r. poz. 2369).

W aktach sprawy brak byto pisma informujgcego o zamiarze wykorzystania urlopu wypoczynkowego
w naturze w toku kolejnej kadencji przez p. Tadeusza Pietka — Wojta Gminy Ujsoly lub innego
dokumentu potwierdzajgcego porozumienie w tej sprawie.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Ujsoty wykonywata p. Katarzyny Wydra —
Sekretarz Gminy. Stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialno$¢
za cato$¢ gospodarki finansowej Gminy Ujsoty ponosi p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy Ujsoty.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ terminowe wypfacanie ekwiwalentdw za urlop wypoczynkowy pracownikom
Urzedu Gminy Ujsoty oraz udokumentowanie uzgodnie w sprawie wykorzystania urlopu
wypoczynkowego w naturze, z uwzglednieniem wymogow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz
art. 171 § 11§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
z pdzn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 3) lit ) Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. Z2018 r.
poz. 2369).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2019 - 2023 zaniechano sporzgadzenia i podania do publicznej wiadomoSci poprzez
wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Gminy Ujsoty oraz zamieszczenia ich na stronach
internetowych Urzedu Gminy Ujsofy, wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
lub dzierzawe, przed oddaniem w dzierzawe i najem mienia komunalnego stanowigcego wfasnosc
Gminy Ujsoly. Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 ., poz. 65 z pozn. zm.).

Whw. braki dotyczyty nieruchomo$ci oddanych w najem i dzierzawe na podstawie nastepujgcych umow:
-z dnia 2 grudnia 2020 r. (wraz z aneksem z dnia 10 marca 2023 r.) na okres dziesieciu lat,
0 dzierzawe dziatki 0 pow. 22,50 m? (czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 6903/1) z przeznaczeniem na
usytuowanie na niej obiektu gospodarczo-garazowego;

-z dnia 4 stycznia 2021 r. na okres dziesieciu lat, o dzierzawe 60 m? dziatki, stanowigcej czes¢
nieruchomo$ci — dziatki nr 6899, z przeznaczeniem pod budowe budynku gospodarczego;

-z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (wraz z aneksem z dnia 10 maca 2023 r.) 0 najem pomieszczen
0 pow. 84,66 m? na poddaszu budynku zaplecza sanitarno-szkoleniowego przy ul. Sportowej 1
w Ujsofach, na czas nieokreslony, z przeznaczeniem na Swiadczenie ustug rehabilitacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przedmiotowe wykazy nie byty publikowane z uwagi na
niedopatrzenie pracownika.

Zadania w tym zakresie nalezaty do Inspektora w Referacie Organizacyjnym, Ochrony Srodowiska
i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.
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Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ujsoty w zakresie przygotowania
i podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci komunalnych stanowigcych
wtasno$¢ Gminy Ujsoty przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, zgodnie
zwymogami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22023 r., poz. 344 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2019 - 2023 zaniechano poinformowania Rady Gminy Ujsoly o zawarciu umoéw najmu na
okres powyzej 10 lat nieruchomo$ci stanowigcych mienie komunalne Gminy Ujsoty. Naruszono tym
postanowienia § 7 ust. 2 uchwaty Nr XVI/90/2004 Rady Gminy w Ujsofach z dnia 31 sierpnia 2004 r.
w sprawie okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu oraz zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 ppkt a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)
w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dwoch umow:

-z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (wraz z aneksem z dnia 10 maca 2023 r.) 0 najem pomieszczen
0 pow. 84,68 m? na poddaszu budynku zaplecza sanitarno-szkoleniowego przy ul. Sportowej 1
w Ujsofach, zawartej na czas nieokreslony, z przeznaczeniem na Swiadczenie ustug rehabilitacyjnych,
-z dnia 12 wrze$nia 2016 r. wraz z trzema aneksami, zawartej z Panstwowym Gospodarstwem
Le$nym Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Ujsoty o najem pomieszczen o pow. 45 m2, z przeznaczeniem
na prowadzenie obstugi kancelaryjnej. Aneksem z dnia 10 wrzesnia 2019 r. okres obowigzywania
umowy ustalono na czas nieokreslony.

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty, Wojt Gminy Ujsoly byt zobowigzany do poinformowania
Rady Gminy na najblizszej sesji o zawarciu umow dzierzawy lub najmu na okres powyzej 10 lat.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Ujsoty, z uwagi na fakt, iz w posiedzeniach
potgczonych Komisji Rady, odpowiednio w dniu 29 pazdziernika 2019 r. i w dniu 15 pazdziernika
2020 r., brali udziat radni w liczbie stanowigcej wiekszo$¢ ustawowego sktadu Rady Gminy Ujsofy,
odstgpiono od ponownego przekazania powyzszych informacji na sesji Rady Gminy.

Zobowigzanym do poinformowania Rady Gminy Ujsoty byt p. Tadeusz Pigtka — Wojt Gminy Ujsoty.
Przygotowanie ww. informacji nalezato do pracownikow Referatu Organizacyjnego, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji. Nadzér w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ujsoty w zakresie przygotowywania
informacji na sesje Rady Gminy Ujsoty o zawarciu umoéw dotyczacych mienia komunalnego
na okres powyzej 10 lat, zgodnie z wymogami § 7 ust. 2 uchwaty Nr XVI/90/2004 Rady
Gminy w Ujsotach z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie okre$lenia zasad nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu oraz zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych w budynkach komunalnych Gminy Ujsoty, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9
ppkt a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pbzn. zm.) oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 ust. 1iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rdg

Krzysztof Rog
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