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PREZES

REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 30 pazdziernika 2023 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/25/4/23

Szanowny Pan
Jan Kowalik
Wojt Gminy
Popéw

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
10 lipca do 24 sierpnia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Popéw za okres od
1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 sierpnia 2023 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa Gminnej
Hali Sportowej w Popowie”, w ktorym:

»  Zgdano niewta$ciwego podmiotowego $rodka dowodowego na zweryfikowanie spetnienia przez
wykonawce warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, czym
naruszono § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen,
Jjakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415).

W zakresie ww. warunku Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoci jest krotszy — w tym okresie,
zZrealizowat jako generalny wykonawca co najmniej 2 zamoOwienia polegajagce na wykonaniu
kubaturowego obiektu sportowego/uzytecznosci publicznej/mieszkalnego o wartoSci min. 4 min zt
brutto tacznie. Na potwierdzenie spetniania tego warunku wymagano referencji/innych dokumentéw
sporzgdzonych przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane zostaty wykonane,
potwierdzajgcych wykonanie robot okreslonych w warunku udziatu w postepowaniu, natomiast w celu



weryfikacji spetniania tego warunku przez wykonawce nie zgdano wykazu robot budowlanych,
0 ktérym mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem, referencje/inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot,
na rzecz ktorego zostaty wykonane stuzg tylko do potwierdzenia, ze roboty budowlane zostaty
prawidfowo wykonane, natomiast na potwierdzenie spetniania tego warunku zamawiajgcy moze zgdac
wykazu robot budowlanych wykonanych nie wczeSniej niz w okresie ostatnich 5 Iat,
a jezeli okres prowadzenia dziafalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju,
warto$ci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotow, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane;

»  Zzaniechano wezwania wykonawcy, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg, do
ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia podmiotowych srodkow dowodowych, pomimo ze przedfozone
przez niego dokumenty nie potwierdzaty spetniania przez niego warunku polegajacego na
zrealizowaniu jako generalny wykonawca co najmniej 2 zamowien polegajgcych na wykonaniu
kubaturowego obiektu sportowego/uzytecznosci publicznej/mieszkalnego o wartosci min. 4 min zt
brutto facznie. UZycie przez zamawiajgcego w opisie ww. warunku zwrotu ,polegajgcych na
wykonaniu” kubaturowego obiektu oznaczato, ze wykonawca musiat wykazac, ze wybudowat
wymagany obiekt od podstaw, czyli zrealizowat roboty budowlane polegajgce na budowie obiektu.
Z przedtozonych przez wykonawce wymaganych przez zamawiajgcego na potwierdzenie spetnienia
tego warunku referencji wynikafo, Ze wykonat roboty budowlane polegajgce na rozbudowie dwdch
obiektow i przebudowie jednego obiektu o facznej wartoSci wymaganej przez zamawiajgcego, zatem
nie potwierdzit wykonania dwoch wymaganych obiektow kubaturowych.

Powyzszym naruszono art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 57 pkt 2, art. 128 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 226
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019 z pézn. zm.);

> w protokole postepowania (w sekcji 3 - warto$¢) wskazano jako warto§¢ zaméwienia kwote
brutto zamiast kwoty netto wynikajacej z kosztorysow inwestorskich. Naruszono tym art. art. 72 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 28 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych;

»  zaniechano po zawarciu umowy o zamowienie publiczne zwolnienia wadium wniesionego przez
wykonawcow w formie gwarancji ubezpieczeniowych poprzez ztozenie gwarantom o$wiadczenia
0 zwolnieniu wadium, czym naruszono art. 98 ust. 1 pkt i ust. 5 powyzszej ustawy;

»  nie dopetniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogfoszenia
0 wyniku postepowania w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia postepowania, czym naruszono
przepisy art. 309 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Umowe o zaméwienie zawarto 2 czerwca 2021 r., natomiast ogftoszenie 0 wyniku poStepowania
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 20 lipca 2021 r., tj. po uptywie 48 dni od
zawarcia umowy.

»  nie dopetiono obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ww. ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole koncowego odbioru robdt z dnia
24 kwietnia 2023 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych dopiero dnia 28 czerwca 2023 r., j. po uptywie 64 dni od wykonania umowy.



— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa drogi
gminnej w miejscowosci Antonie”, w ktorym:

»  w protokole postepowania (w sekcji 3 - warto$¢) wskazano jako warto§¢ zaméwienia kwote
brutto zamiast kwoty netto wynikajgcej z kosztorysow inwestorskich. Naruszono tym art. art. 72 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.);

»  nie dopetniono obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ww. ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole koncowego odbioru robot z dnia
5 pazdziernika 2022 r., natomiast ogfoszenie o wykonaniu umowy zamieSzczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych dopiero dnia 7 lutego 2023 r., j. po uptywie 125 dni od wykonania umowy.

Przygotowanie dokumentacji do postepowan o zamdwienia publiczne nalezato do p. Justyny
Bednarskiej — Sekretarza Gminy Popow petigcej jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu
Inwestycji Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska. Sprawdzenia i oceny ofert oraz
podmiotowych Srodkow dowodowych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
,Budowa Gminnej Hali Sportowej w Popowie dokonali cztonkowie Komisji przetargowej powofanej
zarzgdzeniem Nr ZW.0050.67.2021 Woéjta Gminy Popow z dnia 11 maja 2021 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Popdw, w tym nad cztonkami komisji
przetargowej, wykonujacymi zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem
postepowan o zaméwienie publiczne w zakresie:

- wskazywania w dokumentach zaméwienia, tj. w ogtoszeniu o zamédwieniu i w specyfikacii
warunkéw zamowienia prawidtowych podmiotowych srodkow dowodowych, jakie powinien
ztozy¢ wykonawca na potwierdzenie wymaganego warunku w zakresie zdolno$ci
technicznej lub zawodowej, stosownie do § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkow
dowodowych oraz innych dokumentdw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 z pdzn. zm.),

- czynnosci majacych wptyw na wynik postepowania, tj. rzetelnego badania czy wykonawca,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, spetnia okre$lone przez Zamawiajgcego warunki
udziatu w postepowaniu, stosowanie do art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 128 ust. 1
i ust. 4, art. 57 pkt 2 i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1105 z pdzn. zm.),

- wskazywania w protokole postepowania (w sekcji 3 - warto$¢) prawidtowej wartosci
zamdwienia, majac na uwadze art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 28 ww. ustawy Prawo
zamdwien publicznych,

- dokonywania po zawarciu umowy 0 zamowienie publiczne zwolnienia wadium wniesionego
przez wykonawcow w innej formie niz pieniezna, stosownie do art. 98 ust. 1 i ust. 5
powyzszej ustawy,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszen o wyniku
postepowania oraz o wykonaniu umowy, stosownie do art. 309 ust. 1 oraz art. 448 ww.
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).



W zakresie zaciggania zobowiazan:

— W atach 2020 - 2023 zaciggnieto zobowigzania obcigzajgce budzet Gminy Popow na lata 2021-2024
bez stosownego upowaznienia Rady Gminy Popow, co naruszato art. 228 ust. 1 pkt 1iust. 2w zwigzku
z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

. umowy na wykonanie rob6t budowlanych w zakresie realizacji zadania pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Rebielice Krolewskie, gm. Popow” zawartej 14 listopada 2022 r.
na okres 14 miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. do 14 stycznia 2024 r. Catkowita wartosc
przedmiotu umowy wynosita 6.303.306,22 zt brutto, 5.124.639,20 zt netto.

Zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pop6w na
lata 2022-2029 uchwatg Rady Gminy Popow Nr 292/XLIX/2022 z dnia 8 listopada 2022 r., gdzie limit
wydatkow zaplanowano na 2023 r. w wysoko$ci 4.000.000,00 zt, limit wydatkow roku 2024
w wysokosci 900.000,00 zt, taczne nakfady oraz limit zobowigzan przyjeto do wysokosci 4.900.000 zt,
zamiast do cafo$ci zadania, tj. w kwocie 6.303.306,22 zt brutto;

o umowy na wykonanie robot budowlanych - drogowych pn. ,Modernizacja drogi gminnej
w miejscowo$ci Nowa Wies, gmina Popow” zawartej 9 lutego 2023 r. na okres 13 miesiecy od dnia
podpisania umowy, ti. do 9 marca 2024 r. Catkowita warto$¢ przedmiotu umowy wynosita
1.388.883,10 zt brutto, 1.129.173,25 zt netto.

Zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Popdw na
lata 2023-2030 uchwatg Rady Gminy Popdw nr 302/L1/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r., gdzie limit
wydatkow zaplanowano na lata 2022-2023, tgczne naktady finansowe oraz limit zobowigzarn przyjeto
do wysokosci 1.100.000,00 zt, zamiast do catoSci zadania, tj. w kwocie 1.388.883,10 zt brutto.

Na podstawie uchwaty Nr 348/LX11/2023 Rady Gminy Popdw z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Popow na lata 2023-2030 do wykazu przedsiewziec
wprowadzono zmiany w zakresie wymienionych powyzej dwoch inwestycji. tgczne nakfady finansowe
oraz limit zobowigzanh zadania ,Modernizacja drogi gminnej w miejscowosci Nowa Wie$, gmina
Popow” przyjeto do wysokosci 1.400.000,00 zt.

Natomiast taczne nakfady finansowe oraz limit zobowigzarn zadania ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Rebielice Krolewskie, gm. Popow” przyjeto do wysokosci 5.200.000,00 zt,
zamiast do cafo$ci zadania, tj. w kwocie 6.303.306,22 zt brutto.

Ww. umowy podpisat p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow, przy kontrasygnacie p. Pawfa Hanusa —
Skarbnika Gminy Popdw.

Whiosek nr 2

Dokona¢ aktualizacji wykazu przedsiewzie¢ stanowigcego zatacznik do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Popow na lata 2023-2030, przyjmujac naktady i limity
w wysokosci wynikajacej z umowy na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowos$ci Rebielice Krolewskie, gm. Popow” zawartej 14 listopada 2022 r.,
majgc na uwadze art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pzn.
zm.).

— W dniu 3 sierpnia 2022 r. przesunigto termin realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa Gminnej
Hali Sportowej w Popowie” do dnia 30 kwietnia 2023 r., pomimo braku stosownego upowaznienia do
takiego dziatania wynikajacego z wykazu przedsiewzie¢ stanowigcego zatacznik do Wieloletniej



Prognozy Finansowej Gminy Popow na lata 2022 - 2029, przyjetej uchwatq Nr 269/XLIV/2022 Rady
Gminy Popdw z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Popdw na lata 2022 - 2029. Na dzieri zawarcia aneksu do umowy powyzsze zadanie byto
przewidziane w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do ww. uchwaty jako zadanie
wieloletnie realizowane w latach 2021 - 2022.

Powyzszym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1iart. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

Zadanie to ujeto w wykazie przedsigwzie¢ stanowigcym zatacznik do WPF jako przedsiewzigcie
przewidziane do realizacji na lata 2022 - 2023 dopiero na podstawie uchwaty Nr 280/XLVI/2022 Rady
Gminy Popow z dnia 8 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022 - 2029.

Przygotowanie projektu zmiany Wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Popéw nalezato do p. Pawta Hanusa — Skarbnika Gminy Popow. Aneks nr 1 z dnia 3 sierpnia 2022 r.
do umowy Nr 44/2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. zawart p. Jan Kowalik — Wéjta Gminy Popow przy
kontrasygnacie p. Pawta Hanusa — Skarbnika Gminy Popow.

Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wylacznie w ramach upowaznienia wynikajacego z wieloletniej prognozy finansowej
stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego budzetu JST:

— W 2022 r. dokonano wydatku na kwote 8.733,00 zt pomimo braku planu finansowego w tym zakresie,
niezgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.). Przekroczenie
planu wydatkéw nastapito w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa’,
rozdziat 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”, § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”. Na dzien
3 listopada 2022 r. plan wydatkow wynosit 63.000,00 zt, wydatki wykonane wynosity 68.591,01 z,
przekroczono plan o kwote 5.591,01 zt.

W dniu 07.11.2022 r. zarzgdzeniem Wojta Gminy Nr 0050.159.2022 zabezpieczono plan w rozdziale
756412, § 4210.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. wydatku z planem finansowym dokonata Gtéwna Ksiegowa Urzedu
Gminy Popow. Wydatek do zaptaty zatwierdzit p. Jan Kowalik — Wjt Gminy Popow.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Gminy Popéw, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Urzedu w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operaciji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



— W 2019 r. wykonano rozchody z tytutu spfaty pozyczek w kwocie wyzszej o 10.500,00 zt od
planowanych rozchodéw z tego tytutu w budzecie Gminy Popéw ustalonym uchwatg Nr 18/ 11l/2018
Rady Gminy Popéw z dnia 28 grudnia 2018 r. ze zmianami. Naruszono tym przepisy art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 z p6zn.
zm.).

Zgodnie z uchwatq budzetowg Gminy Popow na 2019 r., zaplanowana w budzecie kwota rozchodoéw
po zmianach wynosita 185.840,00 zt, w tym sptata pozyczek w wysokosci 147.632,00 zt, natomiast
faczna kwota zrealizowanych rozchodow budzetu wynosita 196.340,00 zf, w tym spfata pozyczek
w wysokosci 158.132,00 zt.

Zapfaty kwoty 10.500,00 zt stanowigcej rate pozyczki zaciggnigtej umowg pozyczki
nr 77/2018/338/0W/ot/P z dnia 13 kwietnia 2018 r. dokonano 28 czerwca 2019 r. zamiast 30 czerwca
2020 r. zgodnie z umowg. Zaptaty tej raty dokonano bez zwigkszenia planu rozchodow budzetu. Planu
rozchodow budzetu nie zwiekszono tez do konca roku 2019.

Z wyjasnien p. Pawta Hanusa - Skarbnika Gminy Popow wynika, Ze rata zostata zapfacona
28 czerwca 2019 r. zamiast 30 czerwca 2020 r. pomytkowo. Plan rozchodow byt ustalony prawidfowo
na planowane spfaty rat pozyczek przypadajgcych na 2019 rok.

Zadania zwigzane z gospodarkg finansowg Gminy, w tym przygotowywanie projektow zmian
w budzecie gminy m.in. w zakresie rozchoddw gminy, nalezaty do zadan p. Pawfa Hanusa — Skarbnika
Gminy Popow.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie sptat pozyczek w wysoko$ciach wynikajacych z zawartych uméw
oraz w granicach planowanej w budzecie Gminy na dany rok kwocie rozchodow, stosownie
do art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie realizacji zobowigzan:

— W latach 2021-2022 przekazano po umownym terminie $rodki finansowe w ramach dotacji celowych
na realizacje zadania publicznego w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) dla nastepujgcych podmiotéw:
o Klubu Sportowego ,Liswarta” Popow tytutem drugiej transzy; zgodnie z postanowieniami
§ 3 ust. 1 pkt 1 umowy dotacji nr 1/2021 z 20 stycznia 2021 r. druga transza dotacji w kwocie
25.000,00 zt powinna by¢ przekazana do 15 wrzesSnia 2021 r., natomiast zostata przekazana
7 pazdziernika 2021 r., tj. 22 dni po terminie umownym;

o Klubu Sportowego ,Liswarta” Popow tytutem drugiej transzy; zgodnie z postanowieniami
§ 3 ust. 1 pkt 1 umowy dotacji nr 14/2022 z 20 stycznia 2022 r. druga transza dotacji w kwocie
25.000,00 zt powinna by¢ przekazana do 15 wrze$nia 2022 r., natomiast zostata przekazana
14 pazdziernika 2022 r., tj. 29 dni po terminie umownym;

o Zwiazku Harcerstwa Polskiego Choragiew Slaska Hufiec Ktobuck; zgodnie z postanowieniami
§ 3 ust. 1 pkt 1 umowy dotacji nr 145/2022 z 14 lipca 2022 r. pierwsza transza dotacji w kwocie
1.000,00 zt powinna byc przekazana w terminie do 20 dni od dnia zawarcia umowy, . do
3 sierpnia 2022 r., natomiast zostata przekazana 18 sierpnia 2022 r., tj. 15 dni po terminie umownym.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.) w zwigzku z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 1 ww.
umow dotacji.



Przyczyng nieprawidtowosci byto nieterminowe przekazanie dyspozycji wypfaty dotacji do Gtdwnego
Ksiegowego Urzedu Gminy Popow przez Podinspektora ds. ksiegowoSci podatkowej od Srodkéw
transportowych w Referacie Finansowym, ktéry wykonywat zadania wynikajgce z ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Pawfa
Hanusa — Skarbnika Gminy Popdw.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Popdw w zakresie terminowego
przekazywania dyspozycji wyptaty transz dotacji, stosownie do zapisébw umoéw dotacji
w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— W atach 2021 - 2023 niewta$ciwie kontrolowano realizacje umowy pozyczki nr 77/2018/338/0W/ot/P
z dnia 13 kwietnia 2018 r. z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, czym dopuszczono do nieterminowego uregulowania zobowigzan z tytutu trzech rat
ww. pozyczki, z naruszeniem harmonogramu sptaty okre$lonym w § 11 ww. umowy oraz przepisow
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

Nieterminowo spfacono 3 raty tej pozyczki:

- Ill rata w wysoko$ci 12.350,00 zt z terminem pfatnosci do 30 marca 2021 r. zostata zapfacona
1 kwietnia 2021 r.,

- VIl rata w wysokosci 12.350,00 zt z terminem ptatno$ci do 30 marca 2022 r. zostata zaptacona
1 kwietnia 2022 r.,

- XI rata w wysokoS$ci 12.350,00 zt z terminem pfatnosci do 30 marca 2023 r. zostata zaptacona
31 marca 2023 r.

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem ww. zobowigzan zaptacono odsetki za zwtoke w fgcznej

kwocie 7,77 zt.

Za terminowe regulowanie spfat pozyczek odpowiadat p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow.
Za prawidfowg gospodarke finansowg Gminy Popéw odpowiedzialno$¢ ponosit p. Jan Kowalik — Wojt
Gminy Popow, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek, stosownie
do postanowien zawartych umow, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen:

— W latach 2021 - 2022 przyznano i wyptacono Wojtowi Gminy Popow oraz dwdm pracownikom Urzedu
Gminy Popow nagrody jubileuszowe w terminach 44, 16 i 6 dni po nabyciu przez nich prawa do tych
nagrod, co byto niezgodne z art. 38 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.) oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 936).



Z wyjasnien pracownika Urzedu Gminy Popow wynikato, Ze nieterminowe przyznanie i wyptacenie
pracownikom nagrod jubileuszowych nastgpito w wyniku pomytek pracownika odpowiedzialnego za
prowadzenie dokumentacji pracowniczey.

Zadania zwigzane z prowadzenie dokumentacji pracowniczej pracownikow Urzedu Gminy Popow
wykonywat Inspektor ds. organizacyjnych Urzedu Gminy Popdw. Nadzér w tym zakresie sprawowat
p. Jan Kowalik — Wéjt Gminy Popdw, ktory podpisat takze pisma o przyznaniu ww. nagrod.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Popéw w zakresie terminowego
przygotowywania dokumentacji do wyptaty nagréd jubileuszowych, zgodnie z art. 38 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 530) oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. poz. 1960 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.)

W zakresie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
szesciu podatnikéw podatku od nieruchomo$ciach danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie
wezwano podatnikow do ztoZenia korekt informacji i deklaracji podatkowych, a takze do wyjasnienia
przyczyn ich nieztozenia. Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1§ 2 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.), w zwigzku
Zart. 1aust 1pkt3 art. 2pkt 1,23, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 9 pkt 2 i ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto trzech podatnikow o numerach kart kontowych: 9110060, 240571, 240633, ktorzy
w informacjach oraz deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazywali do opodatkowania
zanizong powierzchnig gruntow, nie wykazali podlegajgcej opodatkowaniu powierzchni budynkow
zwigzanych z dziatalnoSciq gospodarczg oraz nie wykazali budowli zwigzanych z dziafalno$cig
gospodarczg. Z ogodlnodostepnych stron internetowych wynikafo, Zze na nieruchomosciach ww.
podatnikow, na ktorych prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle
(utwardzone drogi dojazdowe, place manewrowo-magazynowe, instalacje energetyczne,
oSwietleniowe i wodne oraz ogrodzenie), a takze hala produkcyjna, ktorych podatnicy nie deklarowali
w ztoZzonych informacjach i deklaracji. Organ podatkowy nie zweryfikowat kwalifikacji podatkowej hali
produkcyjnej na potrzeby podatku od nieruchomo$ci.

Organ podatkowy uznat za wystarczajace dane przedstawiane w skfadanych przez podatnikow
formularzach informacji i deklaracji podatkowych i nie wezwat podatnikow do ich skorygowania bgdz
uzupetnienia. Organ nie skorzystat tez z mozliwos$ci przeprowadzenia kontroli w wypadku powziecia
watpliwo$ci co do prawidtowosci przedtozonych mu danych.

W trakcie kontroli, powyzej wskazani podatnicy zostali wezwani do ztozenia korekt deklaracji
i informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych.

Ponadto, dla ww. podatnika o nr kart kontowych 240571 i 240633, bedacego wiascicielem wigcej niz
jednej nieruchomosci, potozonych na terenie Gminy Popéw, prowadzono ewidencje szczegétowg do
konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” w postaci dwdch odrebnych kart kontowych,



niezgodnie z wymogami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

Zadania zwigzane z przyjmowaniem, sprawdzaniem poprawnoSci i rzetelno$ci sktadanych przez
podatnikéw informacji i deklaracji podatkowych, wymiarem podatku od nieruchomos$ci oraz
wydawaniem decyzji wymiarowych i ksiegowosci podatkowej nalezaty do pracownikéw zatrudnionych
na Stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej w Urzedzie Gminy Popow. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow.

Whiosek nr 9

Podjac¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowe] podstawy opodatkowania nieruchomo$ci
pozostajacych w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych 9110060, 240571,
240633, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z p6zn. zm.)
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na
uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Popéw w zakresie:

- prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informaciji i deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz egzekwowania korekt informacji i deklaracji podatkowych,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a§ 11§ 2 oraz art. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70),

- prowadzenia kont szczegGtowych do rozrachunkdéw z podatnikami z tytutu podatkow
w sposob zgodny z § 11 ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2019 - 2023 do dnia zakoriczenia kontroli, nieprawidtowo sporzadzono deklaracje na podatek
od nieruchomosci Gminy Popow, podatnika o nr karty kontowej 9110077 oraz nieprawidfowo
przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozonych przez
podatnika o nr karty kontowej 9110010, co naruszato art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.),
w zwigzku z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.).

Powyzsi podatnicy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w informacjach o przedmiotach
zwolnionych wykazali nieruchomosci jako zwolnione na podstawie uchwat Rady Gminy Popdw,
pomimo ze korzystali ze zwolnienia ustawowego wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 5 i pkt 15 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych.



Ponadto, w latach 2019-2023 do dnia kontroli, dwoch ww. podatnikow, korzystajacych ze zwolnien
ustawowych, bfednie ujeto w ewidencji podatnikow korzystajacych z ulg i zwolnien wprowadzonych
przez organ podatkowy, niezgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych oraz zasadami prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym przez organy podatkowe okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

W ww. ewidencji btednie ujeto dane o zwolnieniu z podatku od nieruchomo$ci ww. podatnikow
w facznej kwocie w 2019 r. — 11.748,76 zt, w 2020 r. — 12.549,31 zt, w 2021 r. — 12.869,53 zt
iw 2022 r. - 14.068,08 zt.

W konsekwencji w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych Gminy
Popéw w kolumnie 4 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnieri (bez ulg i zwolnieri ustawowych)" oraz
rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w kolumnie 13 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnierr ustawowych)” w rozdziale 75616 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku le$nego,
podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnoSci cywilnoprawnych oraz podatkow i opfat
lokalnych od osob prawnych”, § 031 ,Wptywy z podatku od nieruchomosci”, za lata 2019 - 2022
zawyzono kwoty skutkow ww. zwolnienia.

Z wyja$nien pracownikow Urzedu Gminy Popow wynikato, Ze taki sposob ewidencjonowania skutkow
udzielonych ulg i zwolnien wynikat z interpretacji przepisow powielanej przez kolejnych pracownikow.

NieprawidfowosSci w tym zakresie stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak:
WK-610/30/4/19/20 z dnia 10 stycznia 2020 r.

Sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za lata 2019 - 2022 podpisali: p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popéw
i p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow.

Zadania w zakresie sporzgdzania deklaracji Gminy Popow, dokonywania kontroli formalnej oraz
prowadzenia ewidencji skutkow udzielonych zwolnien nalezaty do pracownikow zatrudnionych na
stanowisku do spraw ksiegowo$ci podatkowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Pawet Hanus —
Skarbnik Gminy Popéw.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pop6éw prowadzacymi sprawy zwigzane
z opodatkowaniem nieruchomosci w zakresie:

- prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracie o posiadanych
nieruchomosciach sktadanych przez osoby prawne w zakresie zwolnien, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2022r. poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10, art. 7
ust. 1 pkt 5 i pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2023 . poz. 70),

- prawidtowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w  systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138),

- prawidtowego ustalania skutkow zwolnien w podatku od nieruchomos$ci oraz ich
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy Popow, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 .,
Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144
z pbzn.zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9, a takze § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce;
zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 12

Dokona¢ korekty danych dotyczacych skutkdw zwolnier podatnikow o numerach kart
kontowych 911007719110010 w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP oraz w sprawozdaniach
Rb-27S za lata 2019 - 2022, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 144 z p6zn. zm.), majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigce;
zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W 2022 r. przedfozono Radzie Gminy Popdw projekt uchwaty w sprawie sprzedazy nieruchomosci
gruntowych, pomimo Ze nie wystapity przestanki do uzyskania w tej sprawie zgody Rady Gminy Popow
wyrazonej w odrebnej uchwale, o ktorych mowa w § 6 uchwaty Rady Gminy Popdw Nr 222/XXXV/2021
z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wtasno$c¢ Gminy Popdw, podjetej w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).

Ww. nieruchomosci gruntowe byty przeznaczone do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego.
Zgodnie z § 6 ww. uchwaty, zgoda Rady Gminy wyrazona odrebng uchwatq wymagana byfa:

- przy sprzedazy nieruchomo$ci Gminy Skarbowi Panstwa lub innym jednostkom samorzadu
terytorialnego za cene nizsza niz warto$¢ okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego oraz oddaniu
nieodptatnie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste Skarbowi Panstwa Ilub innym
Jjednostkom samorzadu terytorialnego,

- przy przekazywaniu nieruchomo$ci jako wyposazenie tworzonych przez Gming jednostek
organizacyjnych, samorzadowych 0s6b prawnych oraz jako majgtek tworzonych fundacji,
Stowarzyszen, zwigzkow, porozumien miedzygminnych, a takze w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Ww. projekt uchwaty zostat zaakceptowany i Rada Gminy na sesji w dniu 19 pazdziernika 2022 r.
wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomos$ci w uchwale Nr 290/XLVIII/2022.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy, do zadan wojta nalezy w szczegdlnoSci przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy. Z wyjasnien udzielonych przez p. Jana Kowalika — Wojta Gminy Popéw
wynikato, Ze byto to podyktowane sugestiami obstugujgcej Kancelarii Notarialnej i wczesnego Radcy
Prawnego Urzedu.
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Whiosek nr 13

Zapewni¢ uzyskanie zgody Rady Gminy Popdw na sprzedaZz nieruchomos$ci w odrebne;
uchwale w sytuacjach przewidzianych w § 6 uchwaly Rady Gminy Popdw
Nr 222/XXXV/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Popdw, majac na uwadze art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pbzn. zm.).

W zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia:

— W latach 2020-2023 do dnia kontroli, nierzetelnie sporzadzono informacje o stanie mienia Gminy
Popow za lata 2019-2022 w zakresie przystugujgcych Gminie praw wifasno$ci, czym naruszono
art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

W informacjach o stanie mienia wykazano jedynie Srodki trwafe bedace w dyspozycji Urzedu Gminy
Popow, bez uwzgledniania wartosci majatku jednostek budzetowych Gminy Popéw. Ze sprawozdan
finansowych jednostek budzetowych (GOPS, Zespoly Szkolno-Przedszkolne, Klub Dzieciecy
Tygrysek) wynikato, ze w poszczegoinych latach wartoS¢ majatku jednostek budzetowych wynosita
(pozycja A.ll bilansu — Rzeczowe aktywa trwate):

- 2022 rok: 7.111.770,07 zt, w tym 371.084,00 zt grunty,

- 2021 rok: 7.365.580,17 zt, w tym 371.084,00 zt grunty,

- 2020 rok: 7.634.882,40 zt, w tym 371.084,00 zt grunty,

- 2019 rok: 3.742.513,04 zt, w tym 371.084,00 zt grunty.

Ponadto, w informacjach o stanie mienia sporzadzonych za lata 2021-2022 wartos¢ majatku
komunalnego roznita sie od wartosci wynikajacych z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Popow
0 kwoty: za 2021 rok - 1.901.369,30 zt, w tym 400,00 zt roznica w wartoSci gruntow oraz za 2022 rok
- 156.135.767,43 zt, w tym 1.615.732,79 zt roznica w wartoSci gruntow.

Informacje o stanie mienia Gminy Popdw za lata 2019-2022 podpisat p. Jan Kowalik — Wojt Gminy
Popow, ktory wyjasnit, ze sporzadzanie informacji o stanie mienia Gminy Popdw wykonuje Skarbnik
Gminy w oparciu o czes¢ danych uzyskanych od pracownika ds. ksiegowosci budzetowej) oraz o dane
z poprzedniego roku budzetowego (tj. poprzedniej informacji o stanie mienia). Wymienione powyzej
niezgodno$ci byty wynikiem pomytek.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie informacji o stanie mienia Gminy Popdw, zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:
— W latach 2021 - 2022 w Urzedzie Gminy Popéw zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego,
pomimo iz kwoty ujetych w uchwatach budzetowych Gminy Popdw dochodéw i przychodow

przekraczaty 40.000.000,00 zt. Naruszono tym art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 282 ust. 1 i art. 276
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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W roku 2021 przekroczenie ww. kwoty w planie budzetu Gminy Popow (plan dochodow i przychodéw)
nastapito na dzien 13 stycznia 2021 r. uchwatq Rady Gminy Popdw Nr 181/XXIX/21 w sprawie zmian
w budzZecie gminy. Zgodnie z tg uchwata, plan ten wyniost 40.417.201,00 zt.
W roku 2022 przekroczenie ww. kwoty w planie budzetu Gminy Popow (plan dochodow i przychodéw)
nastapito na dzien 10 lutego 2022 r uchwatg Rady Gminy Popéw Nr 249/XL/22 w sprawie zmian
w budzecie gminy. Zgodnie z tq uchwatg, plan ten wyniost 42.654.382,98 zt.

W roku 2023 audyt wewnetrzny w Urzedzie Gminy Popow jest prowadzony przez ustugodawce
zewnetrznego na podstawie umowy nr 251/2022 zawartej 30 grudnia 2022 r. na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r.

Za gospodarke finansowg Gminy Popow odpowiadat p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow, ktoremu
zgodnie z art. 276 ww. ustawy o finansach publicznych przypisane sq zadania zwigzane z audytem
wewnetrznym w jednostce samorzadu terytorialnego.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ przeprowadzanie audytu wewnetrznego, jezeli w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z jej zmianami kwota dochodow i przychoddéw lub kwota
wydatkow i rozchoddw przekroczy wartos¢ 40.000.000,00 zt, stosownie do art. 274 ust. 3
i art. 275 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W /atach 2022-2023 r. zaniechano przedtozZenia sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30a ust. 4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.), zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli, do czego organ prowadzacy szkoty byt zobowigzany
stosownie do art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Popow, przyczyng powyzszego byta
nieprawidtowa interpretacja przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 2022r., poz. 854).

Zadania w zakresie wynikajgcym z art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nalezaty do pracownikow
Referatu Organizacyjnego, Oswiaty i Sportu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Organizacyjnego, O$wiaty i Sportu w zakresie
przedtoZzenia sprawozdan, o ktérych mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.), zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do art. 30a ust. 5 tej ustawy, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r., poz. 1270 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZzenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panei kolodic

Data: 2023.10.30 12:36:05 +01'00"
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