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Szanowny Pan

Artur Borowicz

Dyrektor Wojewodzkiego Pogotowia
Ratunkowego

w Katowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

24 listopada do 23 grudnia 2009 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej Wojewodzkiego
Pogotowia Ratunkowego w Katowicach, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 23 grudnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 17 lutego 2010 r.,

ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnos$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych:

W zakresie udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego w 2009 r. na ,,wykonanie modernizacji budynku Wojewddzkiego
Pogotowia Ratunkowego w Katowicach w zakresie wymiany instalacji elektrycznej
i sieci komputerowej” stwierdzono:

* zamawiajqcy zaniechal zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenia o zmianie ogloszenia opublikowanego w BZP na portalu internetowym UZP
pod nr 51093 — 2009 w dniu 17 marca 2009 r. w zwiqzku z modyfikacjq tresci SIWZ
w  zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu, polegajqcego na posiadaniu przez wykonawcow niezbednej wiedzy
i doswiadczenia. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655,
z pozn. zm.), ktory stanowi, Ze jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzi
do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu, zamawiajqcy zamieszcza ogloszenie o zmianie
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Ponadto powyzisze moglo takze naruszy¢ zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy.



Wyjasnienia tresci SIWZ w powyzszym zakresie nie stuzyly interpretacji,
czy tez doprecyzowaniu, lecz zmodyfikowaly wymagania zamawiajqcego w porownaniu
z pierwotnym zapisem SIWZ. Zamawiajqcy ztagodzil rygor pierwotny, gdyz zamiast
wymogu uprzedniego zrealizowania przez wykonawcow m.in. trzech robot w zakresie
instalacji elektrycznej oraz sieci komputerowej o wartosci brutto m.in. 600.000,00 zi
kazda - wskutek modyfikacji tresci SIWZ wymaganym byto uprzednie wykonanie dwoch
robot w zakresie instalacji elektrycznej oraz jednej roboty w zakresie sieci komputerowej
lub odwrotnie tzn. dwoch robot dotyczqcych sieci komputerowej oraz jednej roboty
w zakresie instalacji elektrycznej.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz pisma modyfikujqce tres¢ SIWZ
zatwierdzit p. Wojciech Micinski — Zastepca Dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia
Ratunkowego w Katowicach.

Przygotowanie i przeprowadzenie niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zgodnie przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych nalezato
do obowiqzkow czlonkow komisji przetargowej powolanej na podstawie Zarzqdzenia
Nr 13/2009 Dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego z dnia 13.03.2009 r.

* zaniechanie wezwania wybranego wykonawcy wystepujacego w formie Konsorcjum
Firm do wuzupelnienia petnomocnictwa do jednoosobowego reprezentowania
wykonawcow wspolnie ubiegajqcych sie o niniejsze zamowienie.
Powyzszym naruszono przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) ktory stanowi,
Ze zamawiajqcy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli
wymaganych przez zamawiajqcego oswiadczen Ilub dokumentow, o ktorych mowa
wart. 25 ust. 1, lub ktorzy nie ztoZyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez
zamawiajqcego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce
btedy Ilub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zloZenia w wyznaczonym
terminie, chyba zZe mimo ich zloZenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.
W opisywanym postepowaniu o udzielenie zamowienie oraz postepowaniu
protestacyjnym wspolnik jednego z wykonawcow wspolnie ubiegajqcych sie o udzielenie
zamowienia reprezentowal jednoosobowo Konsorcjum Firm, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza.
W imieniu Konsorcjum wspolnik jednego z wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie
zamowienia jednoosobowo:
- podpisat oferte wspolnq z dnia 7 kwietnia 2009 r. w tym kosztorys ofertowy,
- zwrocit sie do zamawiajqcego o wyjasnienia tresci SIWZ (pisma z dnia: 18 marca
2009 r. oraz 1 kwietnia 2009 r.)
- przystqpit do postepowania protestacyjnego (pismo z dnia 14 maja 2009 r.).
Natomiast wg stanu na dzien zloZenia oferty, tj. 7 kwietnia 2009 r. osoba reprezentujqca
Konsorcjum nie posiadata stosownych petnomocnictw zarowno drugiego z uczestnikow
konsorcjum jak i pozostalych wspolnikow tego wykonawcy. W takim stanie rzeczy osoba
ta nie posiadata uprawnienia do jednoosobowego reprezentowania, nie tylko
Konsorcjum, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, ale nawet
wykonawcy, ktorej jest wspolnikiem.
Stosowne petnomocnictwo do podejmowania jednoosobowo czynnosci prawnych
w  opisywanym przetargu nieograniczonym w imieniu obydwoch konsorcjantow
wystepujqcych w ramach wybranego Konsorcjum Firm zostato wydane oraz przedtozone
zamawiajqcemu dopiero po czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty.



W opisywanym stanie faktycznym, zamawiajqcy zobowiqzany byl stwierdzi¢ brak
petnomocnictwa — o ktorym mowa powyzej - w dokumentach zalqczonych do wybranej
oferty wybranego Konsorcjum Firm, a nastepnie Zqdaé¢ uzupelnienia tegoz
petnomocnictwa, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Przygotowanie i przeprowadzenie niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zgodnie przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych nalezalo
do obowiqzkow czlonkow komisji przetargowej powolanej na podstawie Zarzqdzenia
Nr 13/2009 Dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego z dnia 13.03.2009 r.

* zaniechanie dopetnienia obowiqzku niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia, czym naruszono przepis
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.).

Umowa w sprawie zamowienia publicznego Nr WPR/ZP/23/2009 zostata podpisana
przez strony z datq ,, 1 czerwca 2009 r.” natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 195466-2009 w dniu
17 czerwca 2009 r.

Zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego Nr WPR/ZP/23/2009 z 1 czerwca
2009 r. oraz niezwloczne zamieszczenie w BZP ogloszenia o udzielenie zamowienia
publicznego nalezato do obowiqzkow p. Wojciecha Micinskiego — Zastepcy Dyrektora
Pogotowia Ratunkowego w Katowicach, ktory na podstawie petnomocnictwa Nr 15/2009
Dyrektora z 22.05.2009 r. byt umocowany do reprezentowania zamawiajqcego.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2009 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
,»Modernizacja budynku Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach przy
ul. Powstancow 52 w zakresie wykonania instalacji klimatyzacji w starej czesci budynku”
stwierdzono, zZe:

*  wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustalono na podstawie nieaktualnego
kosztorysu inwestorskiego, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1, w zwiqzku z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Kosztorys inwestorski opracowano w lipcu 2008 r.,
natomiast postepowanie o zamowienie publiczne wszczeto w marcu 2009 r.

Ustalenia wartosci zamowienia w dniu 26 marca 2009 r., na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, dokonali Kierownik oraz Starszy Inspektor Dziatu Administracyjno-
Technicznego Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach.

*  zaniechano wezwania Wykonawcy zadania do przediozenia aktualnej polisy
ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z okresem ubezpieczenia od 10 lipca 2009 r. na czas realizacji zamowienia,
na kwote nie mniejszq niz 250.000,00 zt co naruszylo postanowienia § 2 pkt 6 umowy
nr WPR/ZP/24/2009 z 10 czerwca 2009 r.

Z przedtozonej przez Zamawiajqcego wraz z ofertq polisy ubezpieczeniowej wynikato,
ze okres ubezpieczenia mingl 9 lipca 2009 r., natomiast czas realizacji zamowienia
przewidziano do listopada 2009 r.

W toku kontroli przedlozono kserokopie polisy OC obejmujqcej okres ubezpieczenia
od 28.07.2009 r. do 27.07.2010 r. na kwote 200.000 zt. Wobec powyzszego Wykonawca,
w okresie od 10.07.2009 r. do 27.07.2009 r. nie posiadat ubezpieczenia OC wymaganego
§ 2 pkt 6 umowy. Ponadto ww. polisa OC byta wystawiona na kwote 200.000 zi,
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natomiast zgodnie z umowq Zamawiajqcy wymagal posiadania polisy na kwote nie
mniejszq niz 250.000 zi. Dopiero w grudniu 2009 r., Wykonawca przedtozy!
Zamawiajqcemu dodatkowq polise OC, ktora obejmowala okres ubezpieczenia od
16.12.2009 r. do 27.07.2010 r. na kwote 100.000 zi. Wobec powyzszego w okresie od
28.07.2009 r. do 15.12.2009 r. Wykonawca posiadal ubezpieczenie OC jedynie na kwote
200.000 zt.

* zaniechano prowadzenia dziennika budowy wymaganego na podstawie decyzji
nr 1200008 z 29 sierpnia 2008 r. Prezydenta Miasta Katowice o pozwoleniu
na wykonanie instalacji klimatyzacji w starej czesci budynku Wojewodzkiego Pogotowia
Ratunkowego w Katowicach. Powyzsze naruszylo przepisy art. 45 ust. 1 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.) oraz
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. (Dz. U.
Nr 108, poz. 953 z pozn. zm.) w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajqcego dane dotyczqce bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia.

Zgodnie z ww. przepisami dziennik budowy jest przeznaczony do rejestracji, w formie
wpisow, przebiegu robot budowlanych oraz wszystkich zdarzen i okolicznosci
zachodzqcych w toku ich wykonywania i majqcych znaczenie przy ocenie technicznej
prawidlowosci wykonywania budowy, rozbiorki lub montazu. Jednoczesnie wystqpienie
do organu, ktory wydatl decyzje o pozwoleniu na budowe o wydanie dziennika budowy
nalezy do obowiqzkow Inwestora.

Zadanie byto realizowane w okresie od 23 czerwca 2009 r. i do dnia zakonczenia
kontroli nie zostalo ukonczone.

W toku kontroli przediozono dziennik budowy Nr 1165/2009 wydany z 11 grudnia
2009 r., w ktorym wypelniono jedynie strone tytutowq oraz strone pierwszq, w ktorej
wskazano wykonawce, kierownika budowy (jednak nie okreslono daty podjecia
obowiqzkow kierownika budowy), inspektorow nadzoru inwestorskiego.

Nadzor nad procesem realizacji ww. zadania petnit Kierownik Dziatu Administracyjno —
Technicznego Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach.

W zakresie udzielenia zamowien publicznych w trybie przetargow nieograniczonych,
przeprowadzonych w latach 2008 i 2009 na ,dostawe — zakup paliw plynnych
dokonywany bezposrednio na stacjach paliw dla pojazdow Wojewodzkiego Pogotowia
Ratunkowego w Katowicach” stwierdzono:

* zaniechanie zawarcia w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
ogloszeniu o zamowieniu opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunkow, o ktorych mowa w przepisie art. 22 ust. 1
pkt 1; pkt 2 w czesci dotyczqcej niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania niniejszego zamowienia oraz w pkt. 3 i 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Powyzszym naruszono przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt. 7 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, zZe specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia zawiera co najmniej opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

W zwiqzku z tym, ze wartos¢ kazdego z zamowien na dostawy w latach 2008 i 2009
przekraczata 206.000 euro, a wiec kwote okreslonqg w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajqcy zobowiqzany byt na
podstawie przepisu art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
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publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zqdaé od wykonawcy
dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu.

Wskutek zaniechania przez sformutowania w specyfikacji i ogltoszeniu warunkow udziatu
w postepowaniu oraz braku opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow
zamawiajqcy pozbawitl sie jednak mozliwosci zgqdania od wykonawcow dokumentow
potwierdzajqcych spelnienie warunkow udziatu w postepowaniu.

Dopiero bowiem nalezyty opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu daje podstawy do domagania sie
od wykonawcow odpowiednich dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu .

Stwierdzono natomiast, Ze pomimo iz warunek polegajqcy na posiadaniu uprawnien
do okreslonej dziatalnosci lub czynnosci o ktorym mowa w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp w ogole nie zostal sformutowany w specyfikacji oraz ogloszeniu
o zamowieniu, ani nawet nie zostato zawarte jego ustawowe brzmienie, zamawiajqcy
bezpodstawnie zqdatl od wykonawcow dokumentow w celu potwierdzenia spetnienia tego
warunku.

Zqdanie dokumentow zbednych, potwierdzajqcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktore nie zostaly przez zamawiajqcego postawione jest niezgodne
z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).

Projekty ww. specyfikacji przygotowali pracownicy Dziatu Zamowien Publicznych
w Wojewodzkim Pogotowiu Ratunkowym w Katowicach.

Specyfikacje na dostawy w 2008 r. zatwierdzit p. Artur Borowicz — Dyrektor
Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach natomiast na dostawy w 2009 r.
p. Jacek Czapla — Zastepca Dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego
w Katowicach ds. lecznictwa.

* zaniechanie dopetnienia obowiqzku niezwtocznego przekazania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszenia o udzieleniu zamowienia na lata 2008
i 2009 czym naruszono przepis art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Umowa w sprawie zamowienia publicznego Nr WPR/ZP/03/2009 na dostawe paliw
plynnych w 2009 r. zostata podpisana przez strony z datq 27 lutego 2009 r. natomiast
ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane przez zamawiajqcego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2009/S 67-095968 dopiero z datq 7 kwietnia
2009 r.

Z kolei umowa w sprawie zamowienia publicznego Nr WPR/ZP/06/2008 na dostawy
paliwa plynnego w 2008 r. zostata podpisana przez strony z datq 29 lutego 2008 r.
natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo przestane przez zamawiajqcego
do publikacji w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej dopiero w dniu
2 kwietnia 2008 r.

Obowiqzek niezwlocznego zamieszczenia w BZP ogloszen o udzieleniu zamowien na
dostawy paliwa plynnego w latach 2008 — 2009 nalezal do p. Artura Borowicza -
Dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach, ktory zawart umowy
w sprawie zamowienia publicznego na dostawy paliwa: Nr WPR/ZP/06/2008 z 29 lutego
2008 r. oraz Nr WPR/ZP/03/2009 z 27 lutego 2009 r.



Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wojewddzkiego Pogotowia Ratunkowego
w Katowicach w zakresie przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego, a takze prawidlowej realizacji zadan,
zgodnie z postanowieniami zawartych umow oraz przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci a takze zakres odpowiedzialno$ci poszczegolnych pracownikéw, kieruje do
Pana Dyrektora dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora  finanséw  publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



