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Uchwala Nr 4200/1V/140/2023
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2023 rok Zarzadu Powiatu Mikolowskiego

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270 pdézn. zm.) oraz art. 19 wust.1 12 iart.20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniem opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaly w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024. .

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024,
przedlozonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Zarzad Powiatu
Mikotowskiego, zaplanowano deficyt budzetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.

Planowany deficyt budzetowy bedacy roéznicg mi¢dzy prognozowanymi dochodami ogétem
a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami ogélem, wynie$¢ ma 1.176.859,76 zt.

Jako zrodlo pokrycia tego deficytu wskazano wylacznie przychod zemisji obligacji
komunalnych.

Z uzasadnienia do przedlozonego projektu budzetu Powiatu Mikotowskiego wynika, Zze (cyt.

str. 61) ,, W budzecie Powiatu na rok 2024 planuje si¢ przychody w kwocie ogotem 3 800 000 z#

z tytutu emisji obligacji komunalnych. Powiat Mikotowski w roku 2023 zaciggngt zobowigzanie
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z tytutu emisji obligacji w kwocie 9 800 000 zt. W roku 2023 planuje si¢ emisje obligacji w wysokosci
6 000 000 zt oraz przesuniecie pozostatej kwoty 3 800 000 z{ na rok 2024.”

Podobnie na str. 64 wczgsci opisujacej ogolne zalozenia 1 priorytety stwierdzono (cyt.)
,, Przesunigcie na rok 2024 srodkow z emisji obligacji, zaplanowanej zgodnie z umowq pierwotnie na
rok 2023 w kwocie 3 800 000 zi. Nie planuje sie zaciggnigcia nowego zobowiqzania dtuznego w roku
2024.”

Sktad Orzekajacy ustalil, ze Rada Powiatu Mikotowskiego uchwatg Nr L11/320/2023 w dniu
29 marca 2023 r. zaciggnela zobowigzanie w postaci emisji obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu roku 2023 w kwocie 9.800.000,00 zt. Do dnia przedstawienia Radzie Powiatu
Mikotowskiego 1 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projektu budzetu na 2024 r. nie
zostala zmieniona tres¢ tej uchwaty, zatem zgodnie z decyzjg organu stanowigcego Powiatu emisja
tych obligacji dotyczy wylacznie finansowania deficytu roku 2023. Nie ma zatem zadnych podstaw
aby Zarzad Powiatu przedstawiajac projekt budzetu na 2024 r. mogt czes$¢ tej emisji (3.800.000 zt
jak wynika z uzasadnienia) planowac¢ jako przychdd roku 2024, w tym 1.176.859,76 zt jako Zrédto
pokrycia deficytu budzetu roku 2024.

Jesli taki byt zamiar organu wykonawczego, to winien wystgpi¢ do Rady Powiatu aby
dokona¢ stosownej zmiany uchwaty o emis;ji obligacji przed 15 listopada br., czyli przed ztozeniem
projektu budzetu, bowiem dopiero wowczas bytaby podstawa do przyjecia, 1z cz¢$¢ emisji obligacji
pierwotnie planowana w cato$ci na pokrycie deficytu roku 2023 stanowi¢ bedzie pokrycie
planowanego deficytu roku 2024. Rownoczes$nie nalezato takze dokona¢ zmiany budzetu roku 2023
aby ,,zwolni¢” t¢ czgs$¢ emisji, ktora miataby przejs¢ na 2024 rok. Obecnie bowiem ta sama emisja
stanowi obowigzujacy (bo uchwalony przez Rad¢ Powiatu) przychod roku 2023 jak 1 proponowany
Radzie przez Zarzad do uchwalenia przychod roku 2024. Nie ma zatem na chwile opracowania
projektu budzetu na rok 2024, ani nawet na moment opiniowania przez Sklad Orzekajacy, zadnej

niezaangazowanej czes$ci emisji.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze to do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego
(Rady Powiatu) zgodnie zart. 12 pkt8 litb ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 zpdzn. zm.) nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych powiatu dotyczacych emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupu. Ksztaltowanie samodzielnie przez organ wykonawczy dowolnej zmiany
zaciggnigtego juz zobowigzania bez zgody organu stanowigcego stanowi zatem istotne naruszenie

prawa.

Sktad Orzekajacy pragnie takze przypomnie¢, iz juz w ubieglym roku sygnalizowatl, ze na
chwile opracowania projektu budzetu 2023 r. wystgpowala podobna sytuacja. Wowczas Sklad
Orzekajacy uwzglednit jednak to, ze Rada Powiatu podj¢ta decyzje o przesunigciu emisji obligacji
jeszcze przed wydaniem opinii. Zwraca si¢ jednak uwage, ze takie dzialanie nie bylo 1nie jest
prawidtowe, 1 nie moze mie¢ miejsca w przysztosci. Nie moze bowiem sta¢ si¢ regulg stosowang

kazdorazowo przy projektowaniu budzetu.
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IV Skitad Orzekajacy informuje rownoczesnie, ze niepodjecie przez Rade Powiatu dziatan
dotyczacych przeniesienia czg¢sci emisji obligacji na rok 2024 i pozostanie przy zaproponowanym
przez Zarzad Powiatu ksztalcie uchwaly w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024
(czyli w wersji bedacej przedmiotem niniejszej opinii) skutkowa¢ moze stwierdzeniem, w trybie

nadzoru, niewaznosci tej uchwaty.

Ewentualnie innym sposobem unikni¢cia takiej sytuacji jest opracowanie przez Zarzad
Powiatu  nowelizacji przedlozonego projektu, ograniczajac planowane wydatki do poziomu

prognozowanych dochodow, tj. uchwalenie budzetu bez deficytu.

Biorac pod uwage powyzsze wydaje si¢ opini¢ pozytywnag jednak zbardzo istotnym

zastrzezeniem opisanym powyzej.

Od niniejszej uchwaty Zarzadowi Powiatu Mikolowskiego przystuguje odwotanie do
petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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