Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 30 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1V/141/2023

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Mikolowskiego projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn.zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) IV Skilad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniem opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
Mikotowskiego projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Mikotowskiego na lata 2024-2035.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po przeanalizowaniu
przedtozonego przez Zarzad Powiatu Mikotowskiego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu Mikotowskiego na lata 2024—2035 stwierdza, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mikolowskiego na
lata 2024-2035 zostal przestany w ustawowym terminie 1 w sposob okreslony w art. 230 ust.2 19

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 pdzn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mikotowskiego na
lata 20242035 opracowany zostat na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych w formie

projektu przysztej (nowej) uchwaty Rady, bowiem obecnie obowigzujaca uchwata ma utraci¢ moc.
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Opracowana prognoza zawiera elementy okreslone w art. 226 ustawy o finansach

publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze

kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2024 rok sa ze sobg zgodne w zakresie dochodéw ogdtem, wydatkow ogotem, wyniku budzetu oraz

kwot przychodéw i rozchodow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedstawiany projekt winien by¢ zgodny z zatozeniami
1 wielko$ciami okreslonymi przez obowiazujaca na dzien sporzadzenia projektu wieloletnig prognoze
finansowa w uchwale Rady Powiatu Mikotowskiego Nr LIX/348/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
w zakresie wielko$ci, co do ktorych zmiany upowaznienie posiada z mocy ustawy jedynie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli kwoty dlugu imajacych na nig wplyw
wielko$ci przychodow irozchoddéw. Zatozenie zmiany wielko$ci emisji obligacji w roku 2023
(zmniejszenie) oraz przesunigcie jej na rok 2024, co wynika wprost zobjasnien zawartych
w zalaczniku nr 3 projektu uchwaty (§1 ust. 3 projektu) powinno by¢ poprzedzone podjeciem takiej
decyzji przez Rade Powiatu Mikolowskiego poprzez zmian¢ uchwaty zaciagajacej to zobowigzanie
dtlugoterminowe (Uchwaty Nr LII/320/2023 z dnia 29 marca 2023 r.), jak roOwniez zmian budzetu
roku 2023. Zaproponowanie aby Rada Powiatu dokonata takich zmian winno nastapi¢ przez Zarzad
Powiatu w takim terminie, aby przed 15 listopada 2023 r. zostaly one uchwalone. Dopiero bowiem
wowczas Zarzad Powiatu miatby podstawe do przyjecia, iz cze$¢ emisji obligacji pierwotnie
planowana w catosci na pokrycie deficytu roku 2023 stanowi¢ bedzie pokrycie planowanego deficytu
roku 2024. Obecnie bowiem ta sama emisja stanowi obowigzujacy (bo uchwalony przez Rade
Powiatu) przychdd roku 2023 jak iproponowany Radzie Powiatu przez Zarzad Powiatu do
uchwalenia przychdd roku 2024. Nie ma zatem na chwil¢ opracowania projektu budzetu na rok 2024,

ani nawet na moment opiniowania przez Sktad Orzekajacy, Zadnej niezaangazowanej czesci emisji.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit.b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.) do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych emitowania obligacji oraz
okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Ksztaltowanie samodzielnie przez organ
wykonawczy dowolnej zmiany zaciagnig¢tego juz zobowigzania bez zgody organu stanowigcego

stanowi zatem istotne naruszenie prawa.

Sktad Orzekajacy pragnie takze przypomnie¢, iz w ubieglym roku rowniez wystepowata
podobna sytuacja. Woéwcezas Sklad uwzglednit jednak to, Zze Rada Powiatu podjeta decyzje
o0 przesuni¢ciu emisji obligacji jeszcze przed wydaniem opinii. Zwraca si¢ jednak uwage, ze takie
dziatanie nie bylo i nie jest prawidlowe, i nie moze mie¢ miejsca w przysziosci. Nie moze stac si¢
regula stosowang kazdorazowo przy projektowaniu budzetu irdwnoczes$nie takze wieloletniej

prognozy finansowe;.
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Analizujgc zasade okreslong wart. 242 wust. 1 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy stwierdzil, Zze zaro6wno wroku 2024 jak 1w kolejnych latach prognozy zalozono
osigganie nadwyzki operacyjnej, tym samym spetniajagc wymog wynikajacy z wyzej wskazanego

przepisu.

Do obliczenia indywidualnego wskaznika splaty zaciagnigtych zobowigzan i relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zastosowano wybrany w 2021 r. zgodnie
zart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.) siedmioletni okres dlugosci.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w przedstawionej przez Zarzad Powiatu wersji iprzy
przyjetych tam danych przedstawiona prognoza splaty kwoty dtugu zachowuje relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ust. I ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak majac na wzgledzie opisang
powyzej nieprawidtowos¢ Sktad Orzekajacy nie moze oceni¢ czy przedstawiona w projekcie relacja
jest prawidlowa, ze wzgledu na opisang wcze$niej sytuacje przeniesienia czgsci zobowigzania (emisji
obligacji) zroku 2023 na rok 2024 bez odpowiedniej decyzji Rady Powiatu w tym zakresie

(w postaci uchwaty zmieniajacej).

Wszystkie dotychczas zaciggnigte zobowigzania, jak i ta planowana do wptywu w 2024 roku

maja zosta¢ sptacone do 2035 roku.

Upowaznienia dla Zarzadu Powiatu Mikotowskiego do zaciagania zobowigzan i przekazania

uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych nie budzg zastrzezen.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach

publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci.

Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowiazujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
uwzglednienie zapewnienia przestrzegania przepisOw dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciaggni¢to i1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania — Sktad
Orzekajacy po dokonanej ocenie, na chwile obecng, nie moze si¢ jednoznacznie wypowiedziec
z powodu wystepowania opisanej wczesniej nieprawidlowosci. Niepodjecie dziatan dotyczacych
przeniesienia czgsci emisji obligacji na rok 2024, a pozostanie przy zaproponowanym przez Zarzad
Powiatu ksztalcie uchwal w sprawie budzetu Powiatu Mikotowskiego na rok 2024 iw sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mikotowskiego na lata 2024-2035 skutkowa¢ moze

stwierdzeniem, w trybie nadzoru, niewazno$ci obu uchwat.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Mikotowskiego na lata 2024-2035 zaopiniowano pozytywnie jednak

z istotnym zastrzezeniem opisanym powyzej.

Od niniejszej uchwaty Zarzadowi Powiatu Mikolowskiego przystuguje odwotanie do
petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od
daty doreczenia.
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Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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