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Uchwała Nr 4200/IV/171/2023

IV Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przyjętego w projekcie uchwały 

budżetowej gminy Tworóg na 2024 r.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 późn. zm.) oraz art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) IV Skład 

Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a, co następuje:

§ 1.

Wydaje się pozytywną z zastrzeżeniami opinię o możliwości sfinansowania deficytu 

przedstawionego w projekcie uchwały w sprawie budżetu Gminy Tworóg na 2024 rok. 

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu gminy Tworóg na rok 2024 

przedłożonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Wójta Gminy Tworóg, 

zaplanowano deficyt budżetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.). 

Planowany deficyt budżetowy będący różnicą między prognozowanymi dochodami ogółem 

a planowanymi do poniesienia w roku budżetowym wydatkami ogółem, wynieść ma 2.195.945,70 zł. 

Jako źródła pokrycia tego deficytu wskazano w §3 ust. 1 projektu uchwały w sprawie 

uchwalenia budżetu gminy Tworóg na rok 2024  przychody z: 

- zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w wysokości 962.093,80 zł 
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- wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości 
1.688.010,24 zł. 

Zwraca się uwagę, iż suma wysokości tych dwóch źródeł jest wyższa niż ustalony deficyt. 

Nie jest zatem wiadome, w jakiej konkretnej wysokości każde z tych źródeł będzie finansować 

deficyt. 

Informacje zawarte w uzasadnieniu do projektu uchwały w sprawie budżetu gminy Tworóg 

na 2024 rok oraz dane wynikające ze sprawozdawczości budżetowej za III kw. 2023 r. a także plan 

po zmianach budżetu roku bieżącego wskazują, że gmina Tworóg powinna mieć możliwość 

uzyskania wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, 

z tym że w jakiej wysokości mają one sfinansować deficyt budżetu roku 2024 nie jest ostatecznie 

wiadome. 

Na podstawie projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Tworóg na lata 2024-2034 

Skład Orzekający ocenił, że zaciągając zobowiązanie w postaci pożyczek lub kredytów (przy 

przyjętych założeniach planistycznych i uwzględniających już wcześniejsze  zobowiązania) gmina 

Tworóg spełni relację określoną w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.  

Zwraca się uwagę na konieczność jednoznacznego wskazania źródła pokrycia deficytu 

w postaci albo kredytu, albo pożyczki. Z uzasadnienia do przedłożonego projektu wynika, że ma to 

być pożyczka z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach 

już zaciągnięta w roku bieżącym (2023) na podstawie Uchwały Nr LVIII/477/2023 Rady Gminy 

Tworóg z dnia 7 sierpnia 2023 r. Uchwała ta została zmieniona Uchwałą Nr LXII/513/2023 Rady 

Gminy Tworóg w dniu 9 listopada 2023 r. poprzez ustalenie nowej wysokości zaciągniętej pożyczki, 
odpowiadającej kwocie przyjętej w opiniowanym projekcie. Jak zatem wynika z powyższych ustaleń 

źródłem sfinansowania deficytu powinna być pożyczka.  

Wskazanie jako źródła pokrycia deficytu przychodów �z zaciągniętych pożyczek i kredytów 

na rynku krajowym� nie spełnia wymogu określonego art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Ustawodawca wyraźnie w tym przepisie wskazał jako źródła pokrycia deficytu budżetu jednostki 

samorządu terytorialnego odrębnie kredyty (w pkt 2) i odrębnie pożyczki (w pkt 3). Nie jest zatem 

właściwe łączenie tych dwóch źródeł w jedno, posługując się nazewnictwem paragrafu klasyfikacji 

budżetowej. 

Przy uchwaleniu budżetu należy wyeliminować wskazane błędy, bowiem ich nieusunięcie 

skutkować może ewentualnymi wątpliwościami na etapie  nadzoru nad uchwałą budżetową.

Biorąc pod uwagę powyższe orzeczono jak na wstępie.



Id: 6F2A4827-93CE-4E24-9789-A589761244C3

             Od niniejszej uchwały Wójtowi Gminy Tworóg przysługuje odwołanie do pełnego składu 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

PRZEWODNICZĄCY
IV Składu Orzekającego

Krzysztof Róg


