Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1V/173/2023

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kalety projekcie uchwaly

budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) IV Skiad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kalety projekcie

uchwaty w sprawie budzetu Miasta Kalety na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach poddal analizie
przedtozony przez Burmistrza Miasta Kalety projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Kalety na

2024 rok wraz z uzasadnieniem.

Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Szczegdtowos¢ dochodow 1 wydatkow spelnia wymogi przepisow ustawy o finansach

publicznych.

Prognoze dochodoéw budzetu wustalono zwyszczegolnieniem dochodéw biezacych
1 dochodéw majatkowych, w szczegdtowosci dziatéw i1 zZroédel. Wydatki zaplanowano w podziale na
wydatki biezace 1majatkowe, w ukladzie dzialéw irozdzialéw klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych przepisami art. 236 ust. 3 14 ustawy o finansach

publicznych.
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W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody ogétem budzetu w wysokosci 57.857.802,16 zt, w tym dochody biezace 44.537.796,56 zt
1 dochody majatkowe 13.320.005,60 zt,
—wydatki ogétem budzetu w wysokosci 59.757.802,16 zt, w tym wydatki biezace 38.675.232,27 zt
1 wydatki majatkowe 21.082.569,89 zt
— przychody w wysokosci 2.440.000,00 zt,
—rozchody w wysokos$ci 540.000,00 zt.
Prognozowane dochody ogoétem sg nizsze od zaplanowanych wydatkow ogdtem o 1.900.000,00 zt.
Deficyt ten wedtug projektu uchwaty ma zosta¢ sfinansowany z nastepujacych zrodet:
1. "Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” w wysokosci 200.000,00 zt (nalezy
doda¢, ze chodzi o ustawe o finansach publicznych, a nie jakagkolwiek niedookreslong ustawe),
2. ” Zaciggniecie kredytu na splate wezesniej zaciggnietych pozyczek” w wysokoscit 890.000,00 zt,
3. ,, Zaciggniecie pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na realizacje zadania "Budowa kanalizacji sanitarnej istacji podcisnieniowej
w Kaletach Miotku, zielonej, Mokrusie, Truszczycy. Etap Il Klaety Zielona wraz z przytqczeniami”

w wysokosci 810.000,00 zt (btad literowy w nazwie miejscowosci).

IV Sklad Orzekajacy negatywnie ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu
Miasta Kalety na 2024 r. Wskazane w poz.2 zrédlo finansowania deficytu “Zaciggniecie
kredytu na splate wczesniej zaciggnietych poiyczek” nie moze by¢ ocenione pozytywnie jako
prawidlowe. Skoro planowany do zaciagniecia kredyt ma sluzy¢ na splate wczesniej
zaciagnietych pozyczek to nie moze rownoczeSnie sluzy¢ na pokrycie wydatkow nie
znajdujgcych finansowania w prognozowanych dochodach. Splata wczesniej zaciagnietych
pozyczek jest rozchodem a nie wydatkiem, zatem nie tworzy deficytu. O tym, zZe nie jest to
omylka literowa w tresci postanowien §3 pkt1.3 projektu uchwaly przekonaly Sklad
Orzekajacy dalsze zapisy w §3, tj. pkt2.2, gdzie powtarza si¢ to samo stwierdzenie dot.
zaciagniecia kredytu na splate wczesniej zaciagnietych pozyczek, jak rowniez tres¢ Zalacznika

nr 4 i tres¢ Uzasadnienia na str. 6-7.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zdefiniowany w art. 217 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jako ro6znica migdzy dochodami a wydatkami budzetu moze by¢
finansowany ze zrédet Scisle i precyzyjnie okreslonych przez ustawodawce w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Wskazana w pkt 2 tegoz art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

mozliwos$¢ sfinansowania deficytu z kredytu, dotyczy finansowania wydatkéw, a nie sptaty wezesniej

zaciaggnietych pozyczek, ktéra to splata nie jest wydatkiem tylko rozchodem. Nawet z punktu
widzenia logicznego jesli co$ jest na splate wczes$niejszych zobowigzan to nie moze by¢ na
finansowanie wydatkow, do ktorych taka sptata nie nalezy.

Prognozowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych a zatem

spetniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogodlnej i celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania

kryzysowego) spetniajag wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
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oraz wart.26 ust.4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

W projekcie uchwaty wyodrebniono zgodnie zart.237 wust.1 ustawy o finansach
publicznych dochody i wydatki, ktoére zwigzane sg ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera takze, zgodnie z art. 214 pkt1 ustawy o finansach

publicznych, zatacznik o dotacjach udzielanych z budzetu miasta.

Z przedstawionego, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, wynika, ze relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

bedzie spetniona.

Sktad Orzekajacy poza opisang powyzej przestanka negatywnego charakteru opinii zwraca
uwage na pozostate nieprawidlowosci 1 btedy w opiniowanym projekcie, tj:
1/ konieczno$¢ modyfikacji zapisu dotyczacego ustalenia limitu planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan w §11 tresci projektu uchwaty, po uwzglednieniu wczesniej wyrazonego stanowiska
Sktadu dotyczacego celu, na ktory Rada bedzie planowata ewentualnie zaciggna¢ kredyt — jesli
oczywis$cie taka decyzja zostanie podjeta,
2/ w planie wydatkow, w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego zaplanowano jedynie wydatki na
obstuge juz zaciggnietych pozyczek (co wynika wprost z uzasadnienia do projektu na str. 9), nie ujeto

natomiast wydatkow w zwigzku z planowanym do zaciggnigcia kredytem,

3/ w §10 tresci projektu, w Zatgcznikach nr 3 inr 10 oraz w kilku miejscach w uzasadnieniu przy
dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego opisuje si¢, ze s3 to wydatki, na ktore
uzyskano $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad co jest bledne, bowiem dofinansowanie
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow pochodzi ze s$rodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. Znajduje to potwierdzenie w zrddle dochodow wskazanym
w Zalaczniku nr 1. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ precyzyjnego okreslania srodkow zewnetrznych,
rozrozniania funduszy, zktérych otrzymuje si¢ dofinansowanie, tym bardziej, ze sa to Srodki

podlegajace szczegdlnym zasadom wykonywania i rozliczania.

4/ Sktad Orzekajacy zwraca réwniez, juz po raz kolejny, uwage ze do projektu nie zatgczono
materialdow informacyjnych, mimo ze obowigzujaca uchwata Nr 326/XXXIX/2022 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;
przewiduje takie materiaty w §1 1 3. Ustawodawca w art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
odrebnie wskazuje na uzasadnienie imaterialy informacyjne, nie mozna zatem traktowac tych

dokumentow jako tozsame.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia, a w szczeg6lnosci to, ze wskazane zrodlo

sfinansowania deficytu w postaci kredytu na splate wcze$niej zaciggnigtych pozyczek nie moze by¢

zrédtem pokrycia deficytu budzetu, IV Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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IV Sklad Orzekajacy informuje roéwnoczesnie, ze nieusuni¢cie nieprawidlowosci
szczegllnie tak istotnej jak prawidlowe zrodto sfinansowania deficytu skutkowaé¢ moze
stwierdzeniem, w trybie nadzoru, niewazno$ci podjetej przez Rade Miejskg w Kaletach uchwaty

w sprawie budzetu Miasta Kalety na 2024 rok.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Kalety przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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