Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1V/175/2023

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kalety projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) IV Skilad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kalety projekcie
uchwaty w sprawie przyjecia Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2036.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po przeanalizowaniu
przedlozonego przez Burmistrza Miasta Kalety projektu uchwaty w sprawie ,, uchwaly w sprawie

przyjecia Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2036 stwierdza, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie uchwaty w sprawie przyjecia Projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2024 — 2036 zostal przestany w ustawowym terminie i w sposdb okreslony
w art. 230 ust. 2 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270 pézn. zm.). Zwraca si¢ uwage na niewtasciwe okreslenie przedmiotu uchwaty. Rada nie

przyjmuje projektu wieloletniej prognozy finansowej, ale uchwala wieloletnig prognoze¢ finansowa,

co wprost wynika z przepisu art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Uchwata taka jest
decyzja rady o zamieszczonych tam wielkos$ciach, a nie stanowiskiem w sprawie przedstawionego

projektu (czy nalezy go przyjac, czy nie).
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Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2024 — 2036 opracowany zostal na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych w formie

projektu przysztej (nowej) uchwaty Rady, bowiem obecnie obowigzujgca uchwata ma utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreSlone wart. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze

kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sa zgodne z wielko$ciami
przyjetymi w projekcie budzetu na 2024 rok. Niemniej jednak z uwagi na fakt zakwestionowania
przez Sktad Orzekajacy wskazanych w projekcie uchwaly w sprawie budzetu Miasta Kalety na 2024
rok mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu miasta w roku 2024 i wydania opinii
negatywnych, rowniez projekt uchwaty dotyczacy wieloletniej prognozy finansowej zostaje oceniony
negatywnie.

W Uchwatach IV Skfadu Orzekajacego z dnia 8 grudnia 2023 r. Nr4200/1V/173/2023
w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kalety projekcie uchwaty budzetowej na
2024 rok oraz Nr4200/IV/174/2023 w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
przyjetego w projekcie uchwaly budzetowej miasta Kalety na 2024 r. przedstawione zostaty
szczegblowo argumenty przesadzajace o powodach wydanych opinii negatywnych. Ze wzgledu na
to, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych (art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) a zgodnie z art. 229 tej
ustawy warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej ibudzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw irozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, to w sytuacji negatywnie
ocenionej mozliwosci sfinansowania deficytu roku budzetowego 2024, w ksztalcie przedstawionym
w projekcie budzetu, rowniez projekt uchwaly w sprawie przyjecia Projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej na lata 2024 — 2036 zaopiniowano negatywnie.

Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej prognozowane dochody biezace sa wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych w calym okresie, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy

z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiona prognoza splaty kwoty dlugu zachowuje relacjg, o ktorej mowa w art. 243
ust. I ustawy o finansach publicznych. Do obliczenia indywidualnego wskaznika sptaty
zaciggnigtych zobowigzan i relacji okreslonej w ww. art. 243 ust. 1 zastosowano wybrany w 2021 r.
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z pdzn. zm.) siedmioletni okres dtugosci.
Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach

publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci. Nie opisano jednak powodow

prognozowania dochodow 1 wydatkow na poziomie wyzszym niz wskazniki makroekonomiczne

opublikowane przez Ministra FinansOw w opracowaniu pt. ,,Wytyczne dotyczace stosowania
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jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.”, gdzie wprost zapisano, ze
(cyt.) “Przyjecie do przygotowania szacunku maksymalnego limitu wydatkow innych wskaznikow
makroekonomicznych od przedstawionych w niniejszych wytycznych wymaga przedstawienia
szczegotowego uzasadnienia takiego postgpowania.”

Krotka informacja w objasnieniach, ze (cyt.) ,,planuje sie wzrost wydatkow biezgcych na poziomie
106% " oraz, ze przyjeto (cyt.) ,,wzrost ogolnych kwot dochodow i wydatkow w roku 2024 w oparciu
o najbardziej aktualne dane Ministerstwa Finansow oraz szacowanego wskaznika inflacji

publikowanego przez GUS” nie jest zadnym uzasadnieniem, a jedynie stwierdzeniem faktu.

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi takze wysoka, wynoszacg 40 min zl, wysokos¢
proponowanej w §2 pkt 2 projektu uchwaty kwota przy upowaznieniu dla Burmistrza Miasta Kalety
do zaciggania zobowigzan ztytulu umoéw, ktérych realizacja wroku budzetowym 1w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy w zakresie dziatalnosci biezacej. Analizy tego
upowaznienia dokonano takze w powigzaniu z upowaznieniem sformutowanym w §3, a dotyczacym

przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych.

Sktad Orzekajacy zauwazyl, iz suma planowanych na okres prognozy lacznych nakladow
finansowych dla wszystkich proponowanych Radzie Miejskiej w Kaletach do uchwalenia
przedsigwzie¢ (biezacych i majatkowych) ma by¢ o ponad potowe nizsza niz kwota przewidziana
w upowaznieniu. Proponuje si¢ zatem rozwazenie, czy tak wysoka kwota do samodzielnego
zaciggania zobowigzan przez Burmistrza Miasta i przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych, jest w ocenie Rady Miejskiej w Kaletach uzasadniona, szczegdlnie majac na
uwadze, ze korzystanie z takiego upowaznienia skutkuje konieczno$cig zaplanowania wydatkoéw
w budzetach kolejnych lat. Z tego wzgledu upowaznienie udzielane na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, w ocenie Sktadu, powinno by¢ przeanalizowane pod katem tego, jak
zaciagnigte przez Burmistrza zobowigzania moga angazowac¢ wydatki budzetow lat kolejnych.
Udzielenie upowaznienia iokreslenie kwoty przy tym upowaznieniu jest oczywiscie wylaczna

kompetencja organu stanowigcego i to on decyduje ostatecznie o ksztalcie tegoz upowaznienia.

Zwraca si¢ ponadto uwage, ze dla przedsigwzigcia zpoz.1.3.2.4 izpoz. 1.3.2.6
wyszczegblnionych w Zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly limit zobowigzan jest wyzszy niz limit
planowanych do poniesienia od 2024 r. wydatkow (w tych obu przypadkach wydatki przewidziano

wylacznie w roku 2024, bowiem jest to ostatni rok realizacji przedsiewzi¢c).

Majac na wzgledzie obowiazek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
uwzglednienie zapewnienia przestrzegania przepisoOw dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania — Sktad
Orzekajacy po dokonanej ocenie, na chwilg obecna nie widzi zagrozen. Zastrzega si¢ jednak, ze
w przypadku wystgpienia nowych okoliczno$ci dotad nieznanych, szczegodlnie majacych istotny

wplyw na obnizenie poziomu planowanych dochodow oraz zwigzanych z konieczno$cig ponoszenia
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zwigkszonych wydatkéw biezacych 1po urealnieniu wielkosci budzetowych do prawidiowych

zatozen makroekonomicznych ocena finansowych mozliwo$ci miasta Kalety moze ulec zmianie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaly w sprawie przyjecia
Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 —2036 zaopiniowano jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Kalety przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Rog
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