Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/196/2023
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rajcza projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy

Rajcza projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreSlone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2024 rok s3 ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot

przychodow 1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych — z zastrzezeniem zwigzanym ze spetnieniem zasady w 2024 r.
dopiero po uwzglednieniu przychodéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. W 2024 r. réznica mi¢dzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi jest
ujemna 1 stanowi deficyt operacyjny w wysokosci -770.636,28 zi Jest to bardzo
niekorzystne dla sytuacji finansowej Gminy, jej zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan oraz spehienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza ze
Gmina planuje nowe zadluzenie w kolejnych latach ze zwrotnych tytutow dtuznych
w wysokosci 9.278.621,19 zi. W kolejnym 2025 r. prognozowana jest juz nadwyzka
operacyjna w wysokosci 3.278.136 zt, gdyz zaplanowano w 2025 r. m.in. wzrost dochodow
biezacych o 10,5%, ktéry wyjasniono lakonicznie i ogolnikowo, ze wynika on z danych
historycznych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze realizacja nadwyzek operacyjnych w
wysokosci wynikajacej z wieloletniej prognozy finansowej ma fundamentalne znaczenie dla

sptaty i obstugi zadtuzenia Gminy.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wnosi zastrzezenia, gdyz réznica do granicznego wskaznika w latach 2027 do 2030 jest
niewielka 1 wynosi: 0,63 pkt proc. w 2027 r., 0,58 pkt proc. w 2028 r., 0,73 pkt proc.
w 2029 r. 1 0,70 pkt proc. w 2030 r. Sklad przypomina, ze tylko lata 2024-2025 sa objete
lagodniejszym rezimem prawnym w zakresie mozliwosci niespelnienia tej relacji.

Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze bez zastosowania ustawowych wylaczen z tytutéw,
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o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych obligatoryjna relacja nie
zostanie spelniona w 2027 i 2028 r. Sklad podnosi te kwestig, poniewaz
w przypadku nieotrzymania Srodkéw zaplanowanych 1 ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej oraz okreslonych w umowie w sprawie dofinansowania zadania z budzetu UE
lub orzeczenia zwrotu calosci lub czesci otrzymanych S$rodkéw, albo niespetnienia
warunkow stosowania wytgczen - jednostce samorzadu terytorialnego grozi brak mozliwosci
spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym mozliwos$ci zaciggania,
sptaty 1 obstugi nowych zobowigzan z tytutoéw dluznych, jezeli relacja z art. 243 wskutek
braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania albo niespetnienia warunkow
wylaczen bylaby przez nig niespelniona. Z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w
przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w
umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen i1 gwarancji do czasu spelnienia relacji,

uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;
2) niespetlnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.
Sktad stwierdzit, ze planowana kwota zadluzenia w roku 2024 wynosi 11.545.186,24 zl, co
stanowi 19 % dochodéw budzetu ogotem oraz 21,2 % jej dochodéw biezacych.
W 2025 r. to zadluzenie ma wzrosna¢ do kwoty 12.378.784,24 zt, gdyz w projekcie uchwaty
zatozono zaciagnigcie nowego dlugu w 2025 r. Nalezy dodaé, ze na Gming przypadaja
zobowigzania wspottworzonego zwigzku w wysokosci 716.044,02 zt oraz niewymagalne
zobowigzania z tytulu udzielonych poreczen w kwocie 4.281.778,93 zi. Razem to wysoka
kwota obcigzen finansowych w wysokosci 16.543.009,19 zi. Ponadto zadluzenie Gminy
jeszcze ma wzrosngé, co wynika z pisma Gminy z dnia 11 grudnia 2023 r. znak:
FN.3021.50.2023 w ktorym wyjasniono, ze na sesji nadzwyczajnej 12 grudnia br. zostang
dokonane zmiany w budzecie Gminy roku 2023 w zakresie dochodow, wydatkéw,
przychodéw 1 rozchodow, w tym zwigkszony zostanie kredyt zaciggany
w2023 r.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad stwierdzit, ze w wykazie, w czg¢sci
przedsiewzie¢ zamiast jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynujaca wykonywanie przedsiewzigcia wskazano Gming, co nalezy odpowiednio
skorygowa¢ zgodnie z wymogiem z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto w projekcie uchwaty podano, ze wykaz przedsiewzie¢ obejmuje lata 2024-2035, za$

wedlug zat. nr 2 najdtuzsze przedsiewzigcie konczy si¢ w 2032 r.
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8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad nadmienia
jedynie, aby w § 5 ust. 4 projektu uchwaly przy wskazaniu art. 72 ust. 1 pkt 2 dopisac jakiej

ustawy dotyczy ten przepis.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono
objasnieniaprzyjetych warto$ci zawierajace czgSciowo niepelne albo zbyt ogdlne
informacje,o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad zaleca uszczegotowienie

objasnien.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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