Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 15 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/202/2023

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine¢ Wilkowice kredytu dlugoterminowego
w kwocie 1.200.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325.) w zwigzku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) —
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Piotr Wybraniec
Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine

Wilkowice kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.200.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Wilkowice zostala wydana na wniosek
Wojta Gminy Wilkowice z dnia 14 listopada 2023 r. (wplyw do tut. Izby: 16.11.2023 r.) w oparciu o
materialy obrazujace sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym
zaciagnigcie 1 splate zobowigzania. Podstawg zaciggnigcia kredytu jest zarzadzenie Wojta Gminy
Wilkowice Nr221/2023 zdnia 14 listopada 2023 r. wsprawie zaciggnigecia kredytu
dtugoterminowego. Zarzadzenie zostato podj¢te na podstawie § 12 uchwaly Nr XLIX/460/2022
Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy Wilkowice na
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2023 rok wraz z jej pdzniejszymi zmianami. Zgodnie z zarzagdzeniem kredyt w kwocie 1.200.000 zt
zostanie zaciggnigty z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy (kwota
650.000 zt) oraz na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzah z tytulu zaciaggnietych kredytow
i pozyczek (kwota 550.000 zt). Zrodtem splaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody wiasne
budzetu Gminy Wilkowice. Zabezpieczenie sptaty kredytu stanowi¢ bedzie weksel wtasny in blanco
bez protestu. Sptata kredytu zgodnie ze ztozonym wnioskiem przypada¢ bedzie na lata 2025-2034
wedhug nastepujacego harmonogramu:
e 10k 2025 — kwota 10.000 z1,

lata 2026-2027 — kwoty po 20.000 zt rocznie,

rok 2028 — kwota 50.000 zt,

lata 2029-2031 — kwoty po 100.000 zt rocznie,

rok 2032 — kwota 200.000 zt,

lata 2033-2034 — kwoty po 300.000 zt rocznie.
Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Wilkowice, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje.
Budzet Gminy na 2023 rok, po zmianach zaktada:

— dochody ogotem w kwocie 90.257.697,45 zi,
— przychody ogolem w kwocie 26.307.631,46 zl,
wtym z tytutu:

— wnioskowanego kredytu w kwocie 1.200.000,00 zt
— pozostatych kredytow w kwocie 16.100.000,00 z{
— pozyczek w kwocie 300.000,00 zt

— niewykorzystanych — srodkow  pienigznych na rachunku biezgcym  budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

w kwocie 6.709.563,00 z{,
— sptat udzielonych pozyczek w kwocie 202.526,00 zt,
— wolnych srodkow w kwocie 1.795.542,46 =i,
— wydatki ogolem w kwocie 113.476.342,91 zi,
—rozchody ogélem w kwocie 3.088.986,00 zi,
w tym z tytutu:
— udzielone pozyczki w kwocie 33.876,00 zt,
— splaty kredytow i pozyczek w kwocie 3.055.110,00 =,

Uchwata budzetowa Gminy Wilkowice podjeta na 2023 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1270 z p6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
13.150.000 zt oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan ztytulu pozyczek 1 kredytow

w kwocie 3.500.000 zt, w ktérym mies$ci si¢ zaciggane zobowigzanie.
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Budzet na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan z art. 7 ust.5 ustawy zdnia 2 grudnia 2021 r.
o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. z2023r. poz. 851
zpdzn. zm.) iart. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn. zm.).
Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22022 r. poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa wraz zjej zmianami nie
przewiduje zachowania powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy, poniewaz w 2024 r.
relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest spelniona
dopiero
po uwzglednieniu uregulowan tymczasowej reguly z art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.) zgodnie, z ktora wyjatkowo i tylko w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o
ktorej mowa wart. 242 wust. 1 i 2ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w

poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji

w poszczegolnych latach.

Spehnienie tej zasady widoczne w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika
z faktu btednego ujecia w 2024 r. jako dlugoterminowych przychodow sptat udzielonych pozyczek z
lat ubieglych w kwocie 768.436 zl, a dotyczacych krotkoterminowej pozyczki udzielanej przez
Gming 1 sptacanej w tym samym roku budzetowym.

Sklad Orzekajacy rowniez stwierdzil, ze wystepuje wysoki deficyt operacyjny budzetu roku
2023, gdyz zaplanowana w budzecie Gminy roznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi wynosi -3.113.543,87 zl, a spelnienie omawianej relacji nast¢puje
dopiero po uwzglednieniu tytuléw z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. wolnych
srodkow jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreSlone wpktSi8, wynikajacych zrozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow ipozyczek zlat ubieglych, oraz
niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia

srodkow okreslonych wart.S ust. 1 pkt2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub

Id: 881F20A7-F181-442C-8A08-88F3F041FD68



zadania finansowanego z udzialem tych srodkow. Deficyt operacyjny w kwocie -1.080.162,00 z}
wystepuje rowniez w roku 2024, a relacja zart. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jest spelniona dopiero po uwzglednieniu uregulowan tymczasowej
reguly z art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektéorych innych ustaw, o czym napisano powyzej. Sklad
wnosi zastrzezenia, albowiem osiaganie nadwyzek operacyjnych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego w przyjetej w prognozie wysokoSci jest niezbednie konieczne do splaty
i terminowej obslugi wysokiego i ciagle rosngcego zadluzenia tej jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym pochodzacego z opiniowanego kredytu.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Wilkowice jest uchwala Rady Gminy
Wilkowice Nr XLI1X/459/2022 zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2023-2036 wraz z jej zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowej 1jej zmianach zostalty uwzglednione splaty rat ikoszty obslugi pozyczek
1 kredytow zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggniecia w tym kredytu,
ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie sptaty przedmiotowego kredytu
budzet Gminy mogg obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonych poreczen. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegolnych
zobowigzan oraz potencjalng splate poreczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. a1 c ustawy o finansach publicznych. W przypadku Gminy Wilkowice wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Wojta Gminy Wilkowice na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
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srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majg rowniez art. 15zob ust. 2 ustawy zdnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22023 1. poz. 1327 z p6zn. zm), art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z2020r. poz. 2400
z pozn. zm.), art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk
Europejskich w 2023 roku (Dz.U. z 2023 r. poz. 851 zpdzn.zm.), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72022 r. poz. 1265 z pdzn. zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz.U. 22023 r. poz. 141 z pézn. zm).

W latach 2023-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagniecie zobowiazan nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice wraz ze zmianami wynika,
ze w latach 2023-2034, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowac zaciggniecie 1 sptata kredytu wraz
z odsetkami zostanie formalnie speiniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia
wynikajace ze sptaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje 1 srodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obcigzenia te aktualnie, po uwzglednieniu wylaczen ustawowych - wynoszg:

—  wroku 2023 — 5,79%, przy dopuszczalnym wskazniku 18,26%,
— wroku 2024 — 3,43%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,73%,
—  wroku 2025 — 3,50%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,64%,
—  wroku 2026 — 3,35%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,23%,
— wroku 2027 -3,11%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,88%,
—  wroku 2028 — 2,58%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,10%,
—  wroku 2029 — 2,40%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,41%,
—  wroku 2030 — 4,31%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,94%,
— wroku 2031 —4,93%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,21%,
— wroku 2032 — 5,47%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,02%,
— wroku 2033 — 5,80%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,43%,
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— wroku 2034 — 5,46%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,58%.
Sklad Orzekajacy zastrzega, ze przedstawiona powyzej relacja okre§lona w art. 243 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w 2029 roku jest spetniona dopiero po
uwzglednieniu wytaczen z tytuldow okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
1 wzwigzku ztym Sklad przypomina, ze ztresci przepisu art. 243 ust.4 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a tego
artykutu, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowac papierOw wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ani udziela¢
poreczen 1 gwarancji do czasu spetnienia ww. relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan

zZwigzang z:

- nieprzekazanymi §rodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

- niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa wust. 3 lub 3a art. 243 ustawy o finansach

publicznych;

W toku ubiegania si¢ o powyzsza opini¢ Gmina Wilkowice ztozyta dodatkowe wyjasnienia zgodnie,
z ktorymi powyzsze wylaczenia dotycza sptat rat pozyczki wraz z odsetkami 1 dyskontem
zaciagnigtej na podstawie Uchwaty Nr XXXIII/277/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 marca
2017 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wraz
zjej] zmianami wzwigzku zumowg Nr291/2017/Wn12/OW-ki-ys/P zdnia 9 listopada
2017 r. o dofinansowanie w formie pozyczki przedsiewzigcia pod nazwg "Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Wilkowice w wyznaczonych obszarach aglomeracji" wraz
z harmonogramami sptat na kwotg 28.225.110,00 zt oraz aneksem Nr 1/2023 z dnia 18 wrze$nia
2023 roku do umowy Nr291/2017/Wn12/OW-ki-ys/P zdnia 9 listopada 2017 roku wraz
z harmonogramem sptat na kwote 19.175.435,49 zt. Skiad uwzglednit te wyjasnienia

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez inne zagrozenie, a mianowicie, ze wystepuje niewielka rdéznica
do granicznego wskaznika w 2030 roku, ktéra wynosi 0,63 pkt proc. Sktad przypomina, ze tylko lata
2023-2025 s3 objete lagodniejszym rezimem prawnym w zakresie mozliwo$ci niespelnienia ww.

relacji.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie mozliwo$ci splaty zacigganego zobowigzania
rowniez dlatego, ze z obowiazujacej wieloletniej prognozy finansowej wynika duzy wzrost kwoty
dlugu Gminy. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych
oraz porgczen igwarancji Rb-Z, na dzien 30 wrzesnia 2023 r. stan zadluzenia Gminy wynosit
30.938.160,56 zt. Na koniec roku 2023 zadluzenie Gminy ma juz wynie$¢ 39.403.785,89 zt co
stanowi 43,6% planowanych ogétem dochodow 2023 roku. W kolejnym tj. w 2024 roku kwota dlugu
ma wynosi¢ 42.643.785,89 zt (45,4% planowanych dochodow ogotem), w2025 roku -
41.149.785,89 zt  (48,7% planowanych dochodéw ogodtem). Opréocz kredytéow ipozyczek
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planowanych w 2023 roku wieloletnia prognoza finansowa przewiduje zaciagni¢cie kolejnego dtugu
/gtownie kredyty komercyjne/ w wysokosciach: 7.150.000 zt w 2024 r., 2.500.000 zt w 2025 r.,
1.500.000 zt w2026r. 1 500.000zt w2027r. Splata nowo zacigganego dlugu (wtym
przedmiotowego kredytu) przypada¢ bedzie na lata 2025-2036. Tak wysokie zadtuzenie oraz jego
wydtuzona w czasie obsluga 1 sptata generowaé¢ beda bardzo wysokie obcigzenie dla budzetow
Gminy w latach przysztych. W latach 2016-2022 obstuga dtugu i jego sptata nie przekraczata kwoty
3,6 mln zt. W najblizszych latach tj. 2023-2028 kwoty te znacznie rosng i wynosi¢ beda od 5,0-
6,3 mln z1, w kolejnych (poza 2030 12036 rokiem) wynosi¢ bedg od 4,1-5,1 mln zl. Lacznie wedtug
aktualnie obowigzujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wydatki na samg
obstuge zadluzenia (odsetki, prowizje, marze bankéw) wynosza 16.302.085,00 zt, w tym tylko
w 2023 r. - 2.000.000 zt, aw 2024 r. - 2.450.000 zt. Dodatkowo Gmina bedzie musiata sptacac
znacznie wyzsze kwoty kredytow 1pozyczek przy planowanych znacznie nizszych kwotach
nadwyzek operacyjnych, niz osiggnigte w latach poprzednich. Zachodzi wigc obawa, ze Gmina moze

w krétkim czasie wpas¢ w spirale zadtuzenia.

Prawidlowa obstuga i sptata przedmiotowego kredytu zaleze¢ wiec bedzie $cisle od realizacji zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozy finansowej, Ww szczegélno$ci wypracowania nadwyzek
operacyjnych, tymczasem w 2023 12024 roku planuje si¢ ujemne rdéznice migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi. Wypracowanie nadwyzki operacyjnej w2025 r. oraz
w kolejnych latach wymaga¢ bedzie od Organdéw Gminy poczynienia znacznych oszczednosci,
poniewaz w latach 2025-2027 zaplanowano bardzo niski wzrost wydatkdw biezacych, ktory
odpowiednio wynosi 1,1% w 2025 roku., 1,1% w 2026 roku., 0,8% w 2027 roku. Potwierdza to fakt,
iz opracowujac budzet na 2023 rok oraz prognoze na kolejne lata w oparciu o przyjete wskazniki
zakladano deficyt operacyjny roku 2023 wkwocie -1.163.519 zt. (obecnie wynosi juz -
3.113.543.87 zl). Tym samym jeszcze bardziej watpliwe wydaje si¢ osiagni¢cie wysokich nadwyzek
operacyjnych. Brak realizacji powyzszych zalozen wplynie w znaczacym stopniu na pogorszenie sig,
anawet moze spowodowaé niespelnienie relacji zart. 243 ustawy o finansach publicznych,

szczegodlnie w latach, kiedy to do sptaty przypadac beda najwyzsze raty zacigganego kredytu.

Z. podanych powyzej powodow, Sklad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia
w zakresie mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu przez Gmin¢ Wilkowice. W ocenie
Skladu terminowa splata i obsluga zaciaganego kredytu moze by¢ utrudniona, a nawet
wystepuje ryzyko braku mozliwosci terminowej splaty zaciaganego kredytu. Tak wysokie
zadluzenie, w tym pochodzace z przedmiotowego kredytu moze spowodowac takze zagrozenia
w prawidlowej realizacji zadan publicznych przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego,
szczegolnie jezeli nie zostanie szybko zahamowany proces dalszego zadluzania Gminy przez jej
Organy.

W zwiazku z faktem, iz zabezpieczenie sptaty kredytu stanowi¢ bedzie weksel wiasny in

blanco, na zakonczenie Sktad zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe;.
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Sktad zastrzega, 1z niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansoOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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