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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 grudnia 2023 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/31/4/23

Pan
Waldemar Socha
Prezydent Miasta

Zory

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 28 sierpnia
2023 r. do 24 pazdziernika 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Zory za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 24 pazdziernika 2023 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 pazdziernika 2023 r.
przez Prezydenta Miasta Zory i Skarbnika Miasta Zory. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono
w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajagce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu j.s.t.:

— W 2022 r. udzielono z budzetu Miasta Zory dotacje celowg na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow i obiektach gminnej ewidencji zabytkéw
znajdujacym sie na terenie Miasta Zory, z naruszeniem zasad i trybu udzielania tych dotacji okreslonych
w§9.2pkt8i12,§ 9.4 0raz § 12.2 uchwaty Nr 444/XXXVI/17 Rady Miasta Zory z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow i obiektach gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych sie na terenie
Miasta Zory, w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dotacji udzielonej dla Wspolnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci Moniuszki 28-28D
w wysokos$ci 100.000,00 zt na podstawie umowy nr MZK/2/2022 /znak sprawy MZK 3037.1.6.2022.EP/
Z dnia 13 czerwca 2022 r. na zadanie pn. remont pokrycia dachowego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego.



Ww. dotacji udzielono, pomimo ze:

- wniosek o udzielenie dotacji z dnia 31 marca 2022 r. nie zawierat wysoko$ci finansowych srodkow
wiasnych przeznaczonych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych,
czym naruszono § 9.2 pkt 8 ww. uchwaty,

- W zwigzku z przyznang mniejszg kwotg dotacji niz wskazang we wniosku, nie przedstawiono
aktualizacji zakresu planowanych prac oraz wielko$ci finansowania $rodkami wiasnymi, czym naruszono
§ 12.2 ww. uchwaly, zgodnie z ktorym wnioskodawca obowigzany byt przedtozyc¢ zaktualizowany
kosztorys inwestorki pod rygorem odmowy udzielenia dotacji.

Osobg odpowiedzialng za weryfikacje wnioskéw byt pracownik Urzedu Miasta Zory, zatrudniony na
samodzielnym stanowisku. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta
Zory.

Umowe dotacji w dniu 13 czerwca 2022 r. zawart p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta, przy
kontrasygnacie p. Grazyny Zdziebto — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory, w zakresie prawidtowej weryfikagji
wnioskow 0 udzielenie dotacji, z uwzglednieniem wymogdw uchwaty Nr 444/XXXVI/17 Rady
Miasta Zory z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw i obiektach gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych sie na terenie Miasta Zory,
zmienionej uchwata Nr 570/XLIV/22 Rady Miasta Zory z dnia 23 czerwca 2022 r., stosownie do
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22022 r., poz. 840 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 126, a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn.
zm.).

W 2022 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdanie z rzeczowo-finansowego wykonania zadania: ,Remont
pokrycia dachowego budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Moniuszki 28D w Zorach”, pomimo
Ze w sprawozdaniu tym nie wskazano, ze zadanie zostato sfinansowane ze $rodkow z dotacji udzielonej
na podstawie umowy nr MKZ/2/2022 /znak sprawy MKZ 3037.1.6.2022.EP/ z dnia 13 czerwca 2022 r.
Powyzszym naruszono § 3 ww. umowy, w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), art. 250 ust. 113 oraz art. 251 ust 4 i art. 252 ust.
1 tejze ustawy.

Nieprawidtowo$¢ dotyczyta przekazanej przez Miasto Wspolnocie Mieszkaniowej Nieruchomosci
Moniuszki 28-28D w Zorach dotacji w wysokosci 100.000,00 zt na ww. zadanie. tgczna warto$¢ robét
zgodnie z zawartg umowg wynosita 227.743,87 zt, w tym 127.743,87 zt beneficjent zobowigzat sie pokry¢
ze Srodkow wtasnych.

Ze zfozonego dnia 18 paZzdziernika 2022 r. rozliczenia udzielonej dotacji wynikafo, ze fakture
nr 114/07/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. na kwote 118.800,00 zt i fakture nr 118/08/2022 z dnia 17 sierpnia
2022 r. na kwote 108.943,87 zt Wspolnota Mieszkaniowa zapfacita w nastepujgcy sposob:

- 61.743,87 zt - udziat wtasny srodkéw Wspdlnoty Mieszkaniowej,

- 166.000,00 zt - kwota sfinansowana kredytem bankowym zaciggnietym przez ww. Wspolnote
Mieszkaniowg dnia 8 lipca 2022 r. w kwocie 166.000,00 zt celem zapewnienia $rodkow finansowych na
prace remontowe zwigzane z remontem dachu w budynku przy ul. Moniuszki 28D w Zorach.
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Zarzgdzeniem nr OR.0050 — 1848.A.2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. Prezydent Miasta Zory zaakceptowat
sprawozdanie rzeczowo-finansowe ztozone przez ww. Wspéinote.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu Miasta Zory, Wspolnota Mieszkaniowa Nieruchomosci
Moniuszki 28-28D w Zorach wykonata w terminie prace objete umowg nr MKZ/2/2022 z dnia 13 czerwca
2022 i wydatkowata srodki na ten cel w wysokosci 227 743,87zt z czego 100 000,00 zt pochodZzito
z dotacji udzielonej przez Gmine Zory (tu jako sptata czeéci kredytu), dlatego wg pracownika nie byto
podstaw do uznania, Ze udzielong dotacje wykorzystano niezgodne z przeznaczeniem.

Osobg prowadzaca wszelkie sprawy zwigzane z dotacjami udzielanymi na podstawie uchwaty w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow i obiektach gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych sie na terenie
Miasta Zory byt pracownik Urzedu Miasta Zory. Nadzér w powyzszym zakresie sprawowat p. Waldemar
Socha - Prezydent Miasta Zory.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie dokonywania rozliczania
wydatkéw na realizacje zadan publicznych realizowanych ze $rodkéw dotacji, udzielanych na
prace konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
i obiektach gminnej ewidencji zabytkéw znajdujacych sie na terenie Miasta Zory stosownie do
postanowien uchwaty Nr 570/XLIV/22 Rady Miasta Zory z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw i obiektach gminnej ewidencji zabytkéw,
znajdujacych sie na terenie Miasta Zory, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840 z pdzn. zm.) oraz zawieranych
umow, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.)

W 2021 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdanie koricowe z wykonania zadnia z zakresu rozwoju
sportu, pomimo Ze ze sprawozdania wynikato, iz poniesiono koszt przed datg podpisania umowy
nr BPKS.426.2.5.2020.MK z dnia 21 stycznia 2021 r. na realizacje tego zadania oraz nie dotgczono
wszystkich wymaganych dokumentow.

Powyzszym naruszono postanowienia §10 ust. 2 pkt 5 uchwaty Nr 142/XIl/15 Rady Miasta Zory z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreSlenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine
Miejska Zory, w zwigzku z art. 27 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1133) oraz § 3 i § 8 pkt 2 ww. umowy i przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 251 ust. 4 ww.
ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczyto wydatku na kwote 2.499,44 zt z dnia 17 stycznia 2021 r. za ustugi fizjoterapeutyczne.
Ponadto, do sprawozdania koncowego nie dofgczono potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem
i prawidtowo opisanych kserokopii rachunkéw, faktur i innych dokumentow finansowych pokrytych z innych
Zrodet niz budzet Gminy, czym naruszono § 8 pkt 2 ww. umowy. Zgodnie ze wskazanymi postanowieniami
umowy klub dofacza do sprawozdania potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem i prawidtowo opisane
kserokopie wszystkich rachunkdw, faktur i innych dokumentéw finansowanych zaréwno tych pokrytych
z dotacji jak i tych z innych zrédet niz budzet Gminy.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng powyzszego byfa presja czasu, zwigzana
Z realizacjg przez Wydziat Promocji, Kultury i Sportu bardzo wielu réznorodnych dziatan i zblizajgcej sie
zmiany stanowiska pracy (przejscia wewnetrznego do innego wydziatu Urzedu Miasta Zory) pracownika,
ktéry nie zadat od Klubu rachunkéw i faktur, dokumentujgcych wktad wiasny MTS Zory do dotacji
przyznanej na podstawie ww. umowy i uznajgc dotacje za rozliczong prawidfowo. Ponadlto, przyjecie
rachunku nr 2/1/2021 z dnia 17 stycznia 2021 r. byto pomytka, ktéra wynikata z przeoczenia pracownika
merytorycznego.

Rozliczenie zostato przyjete przez p. Waldemara Socha — Prezydenta Miasta Zory.

Osobg odpowiedzialng za weryfikacje sprawozdania finansowego pod wzgledem merytorycznym byt
Referent Biura Promocji, Kultury i Sportu, nadzor nad pracownikiem sprawowat Naczelnik Wydziafu
Promocji, Kultury i Sportu. Za rozliczenie dotacji odpowiedzialny byt pracownik bytego Referatu
Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Pfac. Nadzor w tym zakresie sprawowat dwczesny
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Ponownie rozliczy¢ dotacje celowa, a w przypadku stwierdzenia pobrania w nadmiernej
wysokosci wyegzekwowac zwrot do budzetu ww. dotacji celowej majac na uwadze §10 ust. 2
pkt 5 uchwaty Nr 142/XIl/15 Rady Miasta Zory z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Miasto Zory, w zwigzku
z art. 27 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048),
postanowieniami umowy nr BPKS.426.2.5.2020.MK z dnia 21 stycznia 2021 r. oraz art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn.
zm.) a takze art. 251 ust. 4 ww. ustawy.

Whiosek nr 4

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie dokonywania rozliczania
wydatkéw na realizacje zadan publicznych realizowanych ze $rodkéw dotacji celowych
udzielanych podmiotom z budzetu Miasta Zory, stosownie do postanowien uchwaty
Nr 142/XI1/15 Rady Miasta Zory z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia warunkéw
i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Miejska Zory, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048) oraz zawieranych umoéw, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2020, 2021 i 2023 w rozliczeniu dotacji przedmiotowej udzielonej z budzetu Miasta Zory na
dziafalno$¢ Zakfadu Aktywnosci Zawodowej ,Wspolna Pasja” oraz dziatalno$¢ Dziennego Domu Pobytu
»oenior Plus” prowadzong przez ten zakfad, zastosowano nieprawidtowe wysokosci stawek dotacji,
okreslonych w uchwatach budzetowych Miasta Zory, ktére obowigzywaty na poszczegéine lata 2019, 2020
i 2022. Naruszono tym art. 219 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 . poz. 869 z pdzn. zm.).

Do rozliczenia dotacji przedmiotowej zaktad budzetowy przyjmowat jedynie stawki dotacji ustalone
w ostatniej zmianie do uchwaty budzetowej na lata 2019, 2020 i 2022, pomimo iz w pierwotnych uchwatach
budzetowych, Rada Miasta ustalita inne stawki tej dotacji.
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Nieprawidtowo$¢ dotyczyta:

»  rozliczenia dotacji przedmiotowych, w ktorych stawki dotacji za utrzymanie 1m?2 powierzchni
obiektow i terendw zielonych zaktadu budzetowego Zaktad Aktywnosci Zawodowej — Zaktad Produkcyjno-
Ustugowy ,Wspdina Pasja” w Zorach przyjeto w nastgpujacych wysokosciach:

- za 2019 r. - 151,26 z/m2, natomiast w uchwale Rady Miasta Zory z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu miasta na 2019 r. ustalono stawke w wysokosci 158,78 zt, a uchwatq z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie zmian budzecie miasta Zory za 2019 r. stawke ustalono w wysokosci 161,29 z,

- za 2020 r. - 169,91 zt, natomiast w uchwale Rady Miasta Zory z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu miasta na 2020 r. ustalono stawke w wysokosci 158,78 zt, a uchwatq z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2020 r. stawke ustalono w wysokosci169,91 zt,

- za 2022 r. - 184,46 zt, natomiast w uchwale Rady Miasta Zory z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
budzetu miasta na 2022 r. ustalono stawke w wysokoSci 194,19 zt uchwalg z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2022 r.: ustalono stawke w wysokosci 187,75 zt, a uchwatg
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2022 r. ustalono stawke w wysokosci
184,46 zt.

»  rozliczenia dotacji przedmiotowych, w ktorych stawki dotacji do utrzymania i funkcjonowania 1 m2
powierzchni Dziennego Domu Pobytu ,Senior Plus” przyjeto w nastepujacych wysokosciach:

- za 2019 r. - 1.043,36 zt natomiast w uchwale Rady Miasta Zory z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu miasta na 2019 r. ustalono stawke w wysokoSci 886,32 zt, uchwale z dnia 31 pazdziernika
2019 r. w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2019 r. ustalono stawke w wysokosci 1.083,29 zt,
a uchwafg z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2019 r. ustalono stawke
w wysokoS$ci 1.043,36 zt,

- za 2020 r. - 794,66 zt, natomiast w uchwale Rady Miasta Zory z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu miasta na 2020 r. ustalono stawke w wysoko$ci 1.329,49 zt, a uchwalg z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2020 r. ustalono stawke w wysokosci 1.083,29 z,

- za 2021 r. - 71,44 zt natomiast w uchwale Rady Miasta Zory z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu miasta na 2021 r. ustalono stawke w wysokosci 1.329,49 zt, uchwatq z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2021 r. ustalono stawke w wysoko$ci 98,48 zt, a uchwatg z dnia
27 maja 2021 r. w sprawie zmian budzecie miasta Zory na 2021 r. ustalono stawke w wysoko$ci 71,44 z
Dziatalno$¢ Dziennego Domu Pobytu ,Senior Plus” od lutego 2021 r. prowadzona byta w ramach jednostki
budzetowej Oérodek Pomocy Spotecznej w Zorach.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikafo, ze jako prawidfowe przyjeto rozliczenie
dotacji, w ktorej ujeto stawki dotacji przedmiotowej wynikajgcej z ostatniej zmiany do uchwaty budzetowej
na dany rok i w rozliczeniu dostosowano stawke do faktycznie wykorzystanej dotacji.

Uchwaty budzetowe na dany rok 2019, 2020, 2022 wchodzity w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r,
2020 r., 2022 r., a uchwaty dotyczace zmian w budzecie miasta Zory obowigzywaty z dniem ich podjecia,
dlatego tez stawki dotacji przedmiotowej ustalone w tych uchwatach, a pozniej zmienione kolejnymi
uchwatami, obowigzywaty od dnia ich wprowadzenia. W rozliczeniu dotacji przedmiotowej winno sig
uwzglednic stawki obowigzujgce w danym okresie roku budzetowego oraz ilo$¢ faktycznie wykonanej
ustugi wycenionej wedfug obowigzujgcej stawki.

Osobg odpowiedzialng za weryfikacje przedktadanych rozliczen dotacji przedmiotowej byt Inspektor
Wydziatu Polityki Spotecznej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.



Whiosek nr 5

Ponownie rozliczy¢ dotacje przedmiotowg udzielong Zaktadowi Aktywnosci Zawodowej
,Wspolna Pasja” za lata 2019, 2020, 2022, majac na uwadze ilo$¢ faktycznie wykonanej ustugi
oraz wysokos¢ i okres obowigzywania stawek dotacji przedmiotowej ustalonych przez Rade
Miasta Zory w uchwatach budzetowych z pdzniejszymi zmianami, stosownie do art. 219 ust. 3
i ust. 4 oraz art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie
weryfikacji poprawno$ci sprawozdan z rozliczenia dotacji przedmiotowej, majac na uwadze
art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— W latach 2020 - 2023 (do dnia zakorczenia kontroli) przyjeto za prawidtowe rozliczenie dotacji
przedmiotowej udzielonej w latach 2019 - 2022 Zaktadowi Aktywnosci Zawodowej ,Wspélna Pasja” na
jego dziatalnos¢ oraz na dziatalno$¢ Dziennego Domu Pobytu ,Senior Plus”, w ktérych ujeto wydatki na
pozycje wynagrodzenia osobowe, umowy zlecenia oraz pochodne od tych wynagrodzen, pomimo iz
w zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.525.2015 r. z dnia 23 kwiecien 2015 r. w sprawie
szczegotowoSci rozliczania wykorzystania dotacji przedmiotowej, nie wskazano tego rodzaju wydatku jako
wydatku, ktory moze zostac sfinansowany z dotacji przedmiotowej. Naruszono tym przepis § 45 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1718).

W rozliczeniu dotacji przedmiotowey:
a) na dziatalno$¢ Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,Wspdlna Pasja” nieprawidtowo ujeto wydatki na
wynagrodzenia osobowe, umowy zlecenia oraz pochodne od tych wynagrodzen:

- za 2019 r. w fgcznej wysokosci: 146.292,60 z,
- za 2020 r. w fgcznej wysokosci: 216.457,87 1,
- za 2021 r. w fgcznej wysokosci: 175.485,06 z,
- za 2022 r. w facznej wysokosci: 173.114,09 zt,

b) na dziatalno$¢ Dziennego Domu Pobytu ,Senior Plus” nieprawidfowo ujeto wydatki na wynagrodzenia
osobowe, umowy zlecenia oraz pochodne od tych wynagrodzern:
- za 2019 r. w facznej wysokosci: 213.137,73 zt,
- za 2020 r. w fgcznej wysokosci: 197.527,02 z,
- za 2021 r. w fgcznej wysokoSci: 26.817,67 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Miasta Zory, w wyniku przeoczenia, nie dokonano zmiany
w zafgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr OR.0050.525.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r., ktory okreSla
szczegotowo$¢ rozliczania dotacji przedmiotowey.

W trakcie kontroli, zarzadzeniem Nr OR.0050.1344.2023 Prezydenta Miasta Zory z dnia 29 wrze$nia
2023 r., zmieniono ww. zarzadzenie, dodajgc pozycje wynagrodzenia osobowe, umowy zlecenia oraz
pochodne od tych wynagrodzen, nagrody jubileuszowe, odprawy i dodatkowe wynagrodzenie.

Zadania w zakresie weryfikacji prawidfowo$ci przedktadanych rozliczeri dotacji przedmiotowych
wykonywat inspektor Wydziatu Polityki Spotecznej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu
Polityki Spotecznej.



Whiosek nr 6

Ponownie zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ rozliczenia dotacji przedmiotowej udzielonej Zaktadowi
Aktywnosci Zawodowej ,Wspdina Pasja” na jego dziatalno$¢ oraz na dziatalnos¢ Dziennego
Domu Pobytu ,Senior Plus” za lata 2019 - 2022, stosownie do postanowien owcze$nie
obowigzujacego zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.525.2015 r. z dnia 23 kwietnia
2015 r. w sprawie szczegotowosci rozliczania wykorzystania dotacji przedmiotowej w zwigzku
z § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu
Miasta Zory w zakresie prawidtowej kontroli rozliczenia dotacji przedmiotowych samorzadowych
zakfadu budzetowego, majac na uwadze art. 68 ust. 1iust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Do dnia zakoriczenia kontroli, zaniechano rozliczenia $rodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty
zadan inwestycyjnych zrealizowanych przed 2009 r. oraz w latach 2015, 2019 i 2021.
Naruszono tym przepisy art. 20 ust.1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1, art. 28 ust. 8 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 ., poz. 1046 z pdzn. zm.). Byto to rowniez niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont: 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’, 011 ,Srodki trwafe”
okreslonymi w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta Zory
stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr OR.0050.1970.2017 Prezydenta Miasta Zory z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowoSci
w Urzedzie Miasta Zory z pozniejszymi zmianami oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1356.2022 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. z poZniejszymi zmianami.

Powyzsze dotyczyto:

- pieciu zadan o tacznej warto$ci 8.537.729,17 zt, zakoriczonych i przyjetych do uzytkowania w latach
2015, 2019 i 2021, zgodnie z protokotami odbioru koficowego robot budowlanych,

- siedmiu zadan o facznej wartosci 3.070.967,73 zt zakonczonych i przyjetych do uzywania przed
2009 r. dla ktérych wydziaty merytoryczne, jak wyjasniono w trakcie kontroli, nie posiadaty dokumentacji
prowadzonych zadan i nie miaty mozliwosci rozliczenia ich na poszczegolne srodki trwate.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, koszty tych inwestycji widniafy juz na koncie w 2009 r.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowo$ci byto niebiezgce sporzgdzenie dowodow OT przez pracownikow
Wydziatu Infrastruktury Miejskiej oraz Wydziatu Inwestycji i nieprzekazanie ich do Wydziatu KsiegowoSci
(poprzednio Referatu Ksiegowo$ci Finansowo- Budzetowej i Rachuby Ptac), celem zaewidencjonowania,
ti. z naruszeniem § 4 instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym Urzedu Miasta Zory stanowigcej
zatgcznik nr 6.8 stanowigcego instrukcje gospodarowania majatkiem trwatym Urzedu Miasta Zory do
zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory z p6znigjszymi
zmianami. Nadzor w tym zakresie sprawowali Naczelnicy tych Wydziatow.
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W konsekwencji wartos¢ $rodkéw trwatych w budowie wykazanych w bilansach Urzedu Miasta Zory nie
odzwierciedlafa stanu faktycznego majatku w tym zakresie.

W wyniku zaniechania terminowego sporzadzenia dowoddéw OT do dnia zakoriczenia kontroli, zawyzono
warto$¢ Srodkéw trwatych w budowie wykazanych w bilansach Urzedu Miasta Zory wg stanu na dzier
31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. o kwote 10.275.283,33 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
i wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. o kwote 11.608.696,90 zt.

Ponadto, w wyniku nieterminowego rozliczenia naktadow inwestycyjnych i nieprzenoszenia zdatnych do
uzytku i faktycznie uzywanych srodkéw trwatych, brak byto ujimowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
kosztéw amortyzacji oraz wartosci ich umorzenia.

W trakcie kontroli, Wydziat Inwestycji sporzadzit i przekazat do Wydziatu Ksiegowosci dowody OT
stanowigce podstawe ujecia w ewidencji konta 011 srodkow trwatych o fgcznej wartosci 6.867.179,17 zt
i dowod PT stanowigcy podstawe przekazania kosztow inwestycyjnych do jednostki budzetowej o wartosci
1.289.047,45 zt.

Powyzsze $wiadczyto takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji konta
080 wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r., gdyz w wyniku jej przeprowadzenia
nie stwierdzono faktu, iz cze$¢ zadan inwestycyjnych zostato zakorniczonych i przyjetych do uzywania
przed 2009 r., w 2019 r. i w 2021 r., a mimo tego nadal byty ujete w ewidencji Srodkow trwafych w budowie.
Stad tez saldo tego konta, nie obrazowato rzeczywistej warto$ci Srodkow trwatych w budowie.

Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz wymogi § 30 ust. 2 i § 31 Instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zafacznik nr 6.1 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie Szczegotowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory ze zmianami.

W inwentaryzacji aktywow przeprowadzonej drogg porownania danych ewidencji ksiegowej z danymi
wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji dotyczgcej Srodkow trwatych w budowie wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r., 2020 r.,, 2021 r. i 2022 r. nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem ewidencyjnym,
a stanem wynikajgcym z dokumentow.

Ww. aktywa w latach 2019 - 2022 zostaty objete inwentaryzacjq w drodze weryfikacji, po uzyskaniu
potwierdzenia realno$ci sald przez pracownikdw komorki merytorycznej.

Protokoty z inwentaryzacji zostaty podpisane przez Naczelnika Wydziatu Ksiegowosci, do sierpnia
2022 r. przez owczesnego Kierownika Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Ptac
w Wydziale Finansow i Budzetu. Nadzor nad wykonaniem zarzgdzenia dot. inwentaryzacji aktywow
w UM Zory powierzono Skarbnikowi Miasta Zory. Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng, za
przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialnosc ponosit Prezydent Miasta.

Whiosek nr 7

Ujaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zory na koncie 011 koszty zrealizowanych
w 2021 r. inwestycji na taczng kwote 1.251.460,00 zt oraz wyksiegowac z konta 080 koszty
inwestycji, ktorych nie mozna rozliczy¢ na poszczegolne $rodki trwate, stosownie do art. 4
ust. 112 art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 pkt 1, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania kont: 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’, 011 ,Srodki trwate” okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
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rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Whniosek nr 8

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie:

- terminowego sporzadzania dowoddw OT i PT potwierdzajacych zmiany w stanie posiadania
srodkdw trwatych oraz przekazywania tych dokumentéw do Wydziatu Ksiegowo$ci, stosownie
doart. 20 ust.1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.) oraz postanowien instrukcji gospodarowania majatkiem
trwatym Urzedu Miasta Zory stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1356.2022 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory z p6zniejszymi zmianami,

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw trwatych w budowie w drodze
weryfikacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2019 - 2022 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta

Zory zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty” w zwigzku
z nabyciem przez Gming prawa wiasnosci 56 dziatek w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody
Slgskiego.
Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta Zory okreslonym
w zafgczniku nr 3 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia
2017 r. z p6znigjszymi zmianami oraz zarzgdzenia Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.1356.2022 z dnia
20 wrzesnia 2022 r. z p6zniejszymi zmianami.

Powyzsze dotyczyto 56 dziatek nabytych na mocy 22 Decyzji Wojewody Slaskiego - przyjetych na stan
$rodkéw trwatych na koncie 011-00 ,Srodki trwate — Grunty” w latach nastepujacym po roku, w ktérym
Decyzje Wojewody Slaskiego staly sie ostateczne. Przyczyng powyzszego byto niebiezace sporzadzenie
dowodoéw OT przez pracownikéw Referatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego.

W konsekwencji w bilansie jednostki Urzedu Miasta Zory sporzadzonym wg stanu na dzief 31 grudnia
2019 r. zanizono warto$¢ gruntow o fgczng kwote 333.750,00 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
zanizono wartoSc¢ gruntow o fgczng kwote 103.890,00 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zanizono
warto$¢ gruntow o taczng kwote 106.860,00 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zanizono wartosc¢
gruntow o fgczng kwote 60.540,00 zt.



Powyzsze Swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug Stanu na
31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r., w wyniku ktorej nie
stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych, t. niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci oraz  wymogami Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia
Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. z pézn.zm. oraz zarzadzenia
Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.1356.2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. z pozn. zm.

Inwentaryzacje roczng aktywdw i pasywow przeprowadzono na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta
Zory Nr OR.0050.2112.2019 z dnia 29 listopada 2019 r., Nr OR.0050.1346.2020 z dnia 29 pazdziernika
2020 r., Nr OR.0050.1437.2021 z dnia 10 listopada 2021 r., Nr OR.0050.1636.2022 z dnia 10 listopada
2022r.

Pracownikami odpowiedzialnymi za sporzadzenie dowodow ksiegowych byto dwoch owczesnych
Podinspektordw oraz Inspektor Wydziatu Skarbu Miasta. Nadzér w tym zakresie petnit Kierownik Referatu
Mienia i Nadzoru WiaScicielskiego w Wydziale Skarbu Miasta.

Pracownikami odpowiedzialnymi za prawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji drogg poréwnania
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi i weryfikacji wartoSci tych
Sktadnikow wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia
2022 r. byli: wg stanu na dziers 31.12.2019r., 31.12.2020 r., 31.12.2021 — Podinspektor w bytym Wydziale
Finanséw, Podinspektor w Wydziale Skarbu Miasta, wg stanu na dzien 31.12.2022 — Referent Wydziatu
Ksiegowosci, Inspektor Wydziatu Skarbu Miasta.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia dotyczacym inwentaryzacji aktywéow w Urzedu Miasta Zory
powierzono Skarbnikowi Miasta Zory. Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjna, za prawidtowe
przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialnoS¢ ponosi Prezydent Miasta.

Whiosek nr 9

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie:

- przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkéw trwatych dotyczacych nabycia przez
Miasto dziatek w drodze komunalizacji w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r., poz. 120 z pdzn. zm.), zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), oraz art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. ¢, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pbzn. zm.).

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).
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— W latach 2020 - 2023 (do dnia kontroli), w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zory na koncie 221

,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” nie ewidencjonowano operacji gospodarczych zwigzanych
Z przypisem naleznosci powstatych wobec spotki Nowe Miasto sp. z o.0., za ktére Miasto zaptacito
zobowigzania wynikajgce z udzielonego poreczenia.
Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 221 opisane w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta Zory okre$lonym w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Prezydenta
Miasta Zory Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie Miasta Zory z p6zniejszymi zmianami, zarzadzenia Prezydenta
Miasta Zory Nr OR.0050.1356.2022 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. z pdzniejszymi zmianami, a takze art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 ., poz. 351 z pézn. zm.).

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zory ujeto jedynie operacje gospodarczg dotyczacq zapfaty za
zobowigzania wynikajgce z udzielonego poreczenia na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w korespondencji z kontem 751 ,Koszty finansowe”.

Do dnia kontroli spotka nie uregulowata ww. naleznosci. Spétka Nowe Miasto byta wzywana do zwrotu
kwoty 500.000,00 zt, a w piSmie z 31 sierpnia 2022 r. zobowigzata sie do podjecia wszelkich dziafan
majgcych na celu zwrot kwoty 500.000,00 zt w terminie do 31.12.2024 r.

Skutkiem powyzszego, w bilansie Urzedu Miasta Zory wg stanu na dzier 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia
2021 r. i 31 grudnia 2022 r. po stronie aktywow nie wykazano nalezno$ci z tego tytutu w kwocie
500.000,00 zt.

W konsekwencji powyzszego, naleznosci tych nie wykazano w dziale 757 ,,0bstuga dfugu publicznego’,
rozdziale 75704 ,Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego”, § 8030 ,Wptywy z tytutu krajowych poreczen i gwarancji” w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2020 ., za okres od poczatku roku do 31 marca 2021 r., za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2021 r., za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2021 r. za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2021 r., za okres od poczatku roku do 31 marca 2022 r., za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2022 r., za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2022 r., za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r., za okres od poczatku roku do 31 marca 2023 r. oraz za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2023 .

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach Urzedu Miasta Zory wykonywali
pracownicy bytego Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Ptac, obecnie Wydziatu
Ksiegowosci. Nadzér w tym zakresie sprawowat dwczesny Kierownik Referatu, obecnie Naczelnik
Wydziatu.

Whiosek nr 10

Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Zory na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” nalezno$¢ w wysokosci 500.000,00 zt powstatg wobec spotki Nowe Miasto
sp. z 0.0., za ktére Miasto zaptacito zobowigzania wynikajace z udzielonego poreczenia,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 221 opisanych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta Zory
okreslonym w zataczniku do zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.1356.2022 z dnia
20 wrzes$nia 2022 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie
Miasta Zory z pozniejszymi zmianami, majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Miasta Zory w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pozn.
zm.).

— W atach 2019 - 2023 (do dnia zakoriczenia kontroli), na kontach zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” nie
ujmowano rozrachunkow z tytutu sktadek, polisy, opfat za abonament RTV, podatku od nieruchomosci,
lesnego, ekwiwalentow, opfat za studia, optat przeksztatceniowych, dopfat do spotek prawa handlowego.
Naruszono tym, zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych opisane w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911
z pdzn. zm.). Byto to rowniez niezgodne z zasadami rachunkowo$ci okre$lonymi w zaktadowym planie
kont Urzedu Miasta Zory wprowadzonym zatgcznikiem nr 3 do zarzgdzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. | zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1356.2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. z poZniejszymi zmianami.

Ww. operacje gospodarcze ujmowano w ewidencji ksiegowej w momencie zapfaty na koncie zespotu
4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” w korespondencji z kontem 130 ,Rachunek biezgcy jednostki’.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw Urzedu, zapisy ww. operacji gospodarczych wnoszone byty do
ksigg rachunkowych w sposob uproszczony.

W polityce rachunkowoSci obowigzujgcej w Urzedzie Miasta nie zawarto uproszczen w zakresie
niestosowania kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” dla wszystkich rozliczen z tytutu rozrachunkéw.
Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje
obowigzku okre$lonego w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Zadania w zakresie prowadzenia kont rozrachunkowych, ujmowania w ewidencji powyzszych operacji
nalezaty do Starszego Inspektora Wydziatu Ksiegowosci, do sierpnia 2022 r. Inspektora Referatu
Ksiegowosci FinansowoBudzetowej i Rachuby Ptac w Wydziale Finanséw i Budzetu. Nadzor w tym
zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu, do sierpnia 2022 r. Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Ksiggowosci Urzedu w zakresie prawidiowego
prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Zory na kontach zespotu 2 ,Rozrachunki
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i rozliczenia®, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych
okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz zaktadowym planie kont obowigzujacym w Urzedzie Miasta Zory, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) ksiegi rachunkowe budzetu Miasta Zory oraz Urzedu Miasta Zory
nie byly trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotyczyty. Naruszono tym art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy
zZ dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ksiegi rachunkowe sg oznaczone poprzez wskazanie 0Sob
sporzgdzajgcych — pracownikow Urzedu. Sporzadzajgc wydruki program w miejscu pt.: ,uzytkownik
programu” wpisywat oznaczenie ,UM” i korzysta z danych zapisanych w licencji programu, ktorych Gmina
jako uzytkownik nie ma mozliwosci zmiany.

W trakcie kontroli, producent programu dokonat zmiany w zapisach licencyjnych, a po wezytaniu ich na
serwer wydruki w miejscu ,uzytkownik programu” zawiera nazwe ,,Urzad Miasta Zory’.

Osobg odpowiedzialng za kompletnosc danych ujetych w ksiegach rachunkowych byt Naczelnik Wydziatu
Ksiggowosci, do sierpnia 2022 1. Kierownik Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Pfac.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Zdziebto — Skarbnik Miasta Zory.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych Urzedu Miasta Zory oraz budzetu (organu) w sposob umozliwiajacy oznaczanie
sporzadzania wydrukéw nazwa jednostki, ktdrej dotyczg, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie windykacji naleznosci:

— Do dnia kontroli nieterminowo podejmowano czynno$ci windykacyjne i egzekucyjne naleznosci
cywilnoprawnych od 0so6b fizycznych i prawnych stanowigcych optate z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow Skarbu Panstwa oraz stanowigcych opfate z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego,
co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach o publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto kontrahentow:
-0 nr WU1202750 - zalegto$¢ wg stanu na 26 wrze$nia 2023 r. za lata 2018 - 2023 w kwocie: nalezno$c
gféwna 112.272,04 zt, odsetki 21.430,56 zt;
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-0 nr WU1402519 - zalegto$¢ wg stanu na 26 wrze$nia 2023 r. za lata 2012 - 2018 w kwocie: nalezno$c
gtowna 18.519,58 zt, odsetki 10.330,30 zt;

-0 nr WU1402321 - zalegto$¢ wg stanu na 26 wrze$nia 2023 r. za lata 2002 - 2009 w kwocie: nalezno$¢
gfowna 7.114,32 odsetki 12.264,94 zt prawo do wniesienia zarzutu przedawnienia kontrahentowi
przystugiwato od 1 kwietnia 2019 r.,

-0 nr WU1402556 - zalegtoSc wg stanu na 26 wrze$nia 2023 r. za lata 2016 - 2019 w kwocie: nalezno$¢
gtowna 3.945,36 zt, odsetki 1.862,04 zt;

-0 nr WU1402532 - zalegto$c¢ wg stanu na 26 wrzesnia 2023 r. za lata 2021 - 2022 w kwocie: nalezno$c
gféwna 10.578,00 zt, odsetki 1.130,51 zt;

-0 nr WU1202232 - zalegto$¢ wg stanu na 26 wrzeSnia 2023 r. za lata 2009 - 2023 w kwocie: naleznosc¢
gtowna 118.842,31 zt, odsetki 62.016,16 zt;

-0 nr WU1402323 - zalegto$¢ wg stanu na 26 wrzesnia 2023 r. za lata 2005 - 2009 w kwocie: nalezno$c
gfowna 4.125,92 zt, odsetki 6.389,93 zt; prawo do wniesienia zarzutu przedawnienia kontrahentowi
przystugiwato od 1 kwietnia 2019 r.,

-0 nr WU1402237 - zalegto$¢ wg stanu na 26 wrzesnia 2023 r. za lata 2002 - 2004 w kwocie: nalezno$c¢
gféwna 3.906,00 zt, odsetki 8.102,34 zt; prawo do wniesienia zarzutu przedawnienia kontrahentowi
przystugiwato od 1 czerwca 2015,

- 0 nr WU1202757 - zalegtosci wg stanu na 26 wrze$nia 2023 r. za 2022 rok w kwocie: naleznoS¢ gtowna
29.561,52 zt, odsetki 3.250,35 zt;

W Urzedzie Miasta Zory nie zostat przyjety requlamin dotyczacy windykacji zalegto$ci.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, ze w przypadku kontrahentow
o nr WU1402321, WU1402323, WU1402237 Miasto wystapi do Wojewody o umorzenie naleznosci
w celu dokonania odpisu z ksigg rachunkowych. Ponadlto, jako przyczyne nieterminowej windykacji
i egzekucji wskazano braki kadrowe.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowania windykacyjnego byli pracownicy Wydziatu
Skarbu Miasta. Nadzér w tym zakresie prowadzit Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta Urzedu Miasta Zory.

Whniosek nr 13

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych naleznosci
cywilnoprawnych przystugujacych Skarbowi Pafistwa, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych przez
podatnika podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosSciach oraz nie wezwano podatnika do
ztozenia korekty deklaracji za lata 2022 - 2023 oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci lub wyjasnien
przyczyn nieztoZenia deklaracji w latach 2019 - 2021.
Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 1i § 2 oraz art. 281 § 1i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), w zwigzku art. 2 ust. 1
pkt 1, 2 art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 4, art. 6, ust. 9 pkt 1,2 i ust. 10 w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.).
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Dotyczyto to podatnika o nr karty kontowej PN000370/PO0, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2019 - 2023 nie wykazat do opodatkowania dziatek o nr 1464/112, 448/83, 2521/66
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa na koniec roku 2019, 2020, 2021, 2022. Dziatka o nr 2521/66
byta przedmiotem postepowania w sprawie nabycia przez Gmine Zory prawa wfasnosci nieruchomosci
w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — przepisy wprowadzajgce ustawe 0 samorzadzie
terytorialnym. W wyniku tego postepowania Wojewoda w dniu 22 grudnia 2022 r. wydat decyzje o odmowie
stwierdzenia nabycia przez Gmine Zory powyzszej dziatki, decyzja stata sie prawomocna 6 stycznia
2023r.

Powyzsze dziatki, jak wynika z informacji Skarbnika Miasta Zory, nie sq opodatkowane, a w przypadku
dziatki o nr 2521/66 trwa analiza zasadnosci ztozenia korekty deklaracji podatku od nieruchomosci
i objecia opodatkowaniem, a ze wzgledu na wydtuzajacq sie usprawiedliwiong nieobecno$c pracownika
merytorycznego termin zakonczenia wtasciwych dziatan musiat ulec przesunieciu.

Zadania w zakresie przygotowania danych do deklaracji na podatek od nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
nalezaty do pracownikow Wydziatu Skarbu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowali: od 1 marca
2021 roku Kierownik Referatu Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego Wydziatu Skarbu Miasta, od 2019 roku
do 28 lutego 2021 roku byta Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

Zadania w zakresie weryfikacji deklaracji 0sob prawnych i informacji 0sob fizycznych w latach 2019 - 2023
byli pracownicy Wydziatu Podatkéw i Opfat. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu
Podatkow i Opfat.

Whiosek nr 14

Przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce i wyjasniajace w zakresie weryfikacji nieruchomosci
Skarbu Panstwa podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci oraz podjac
dziatania zmierzajace do prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomos$ci, stosownie do
art. 274a § 1, § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22023 r., poz. 2383), majac na uwadze art. 2 ust.1 pkt 1,2, art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 6 ust. 9, ust.10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70)
oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory, dokonywania czynnosci
sprawdzajacych prawidtowos$¢ wykazanych danych w deklaracjach o posiadanych przez Miasto
nieruchomosciach, przeptywu informacji pomiedzy poszczegoéinymi komérkami organizacyjnymi
celem prawidtowego opodatkowania tych nieruchomosci, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z kontrahentami:

Do 2023 r. (do dnia zakoriczenia kontroli) nie zwrocono zabezpieczen nalezytego wykonania uméw lub
roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancje w facznej kwocie 319.937,57 zt. Naruszono tym art. 151
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 . poz. 1986 z p6zn. zm.)
oraz art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. poz. 2019 z pozn.
zm.).

NieprawidtowoSc dotyczyta zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz roszczen z tytutu rekojmi
niezwréconych 30 kontrahentom z terminem zwrotu od 2011 r. do 2023 r.
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Osobami odpowiedzialnymi za przekazanie informacji do Wydziatu Finanséw o obowigzku zwrotu
zabezpieczenia byli: pracownicy bytego Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji oraz obecnego
Wydziatu Inwestycji, Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Wydziatu Inzynierii Srodowiska.

Nadzor w tym zakresie sprawowali: byli i obecni Naczelnicy tych Wydziatow.

Pomimo braku ww. zwrotu zabezpieczen, w toku inwentaryzacji zobowigzan przeprowadzonej wg stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. nie stwierdzono
wymagalnosci ww. zobowigzan, poniewaz stuzby finansowo-ksiegowe nie posiadaty dokumentéw
potwierdzajacych, ze zwrot moze zostac wykonany, nie pordwnano sald z dokumentacjg zrodfowg i nie
ustalono rzeczywistego salda kont. Inwentaryzacja tych zobowigzan polegata na porownaniu sald kont
rozrachunkowych z saldem konta 139 ,Inne $rodki pieniezne”

PowyzZsze $wiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji zobowigzan z naruszeniem art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.)
oraz wymogow instrukcji inwentaryzacyjnej okreSlonej zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie Szczegdfowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory ze zmianami.

Ww. aktywa w latach 2019-2022 zostaty objete inwentaryzacjg w drodze weryfikacji. Protokoty zostaty
podpisane przez: Naczelnika Wydziatu Ksiegowosci (za 2022 r.), oraz przez 6wczesnego Kierownika
Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Ptac w Wydziale Finansow (za 2019 r., 2020 r.
12021r)

Whniosek nr 15

Dokona¢ zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz roszczen z tytutu rekojmi,
ktérych termin zwrotu uptynat, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 16

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie:

- terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz roszczen z tytutu
rekojmi, stosownie do art. 453 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan w drodze weryfikacji, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120
z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W latach 2019 - 2023 (do dnia zakoriczenia kontroli) dokonujgc zwrotu wadium uczestnikom przetargu
na sprzedaz nieruchomo$ci, zwracano rowniez odsetki od Srodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym. Byfo to niezgodne z § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z pdzn. zm.).
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w momencie wptaty wadium/zabezpieczenia kwota jest
przypisana w systemie bankowym do numeru kaucji. Od momentu wpfaty dla poszczegolnej kaucji
naliczane sq odsetki. W dniu zwrotu wadium nastepuje zwolnienie kaucji do kontrahenta wraz
Z naliczonymi odsetkami. Wadia dot. przetargdw na sprzedaz nieruchomo$ci jak i pozostatych przetargow
podlegajg takiemu samemu mechanizmowi przypisania kaucji jak i jej zwolnienia.

Przepisy ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, nie wskazujg na obowigzek rownoczesnego zwrotu
odsetek i wadidow wptaconych przez oferentdw przetargu na sprzedaz nieruchomosci, w odroznieniu do
zwrotu wadium w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne, dlatego tez odsetki od Srodkow finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, stanowigq
dochdd gminy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi bankowej ww. Srodkow naleZaty do pracownika Wydziatu
Ksiegowosci, wezedniej Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Ptac. Nadzér w tym
zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu, do sierpnia 2022 r. Kierownik Referatu.

Whiosek nr 17

Odsetki od wadium wptaconego przez uczestnikéw przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
przekazywac na rachunek dochodéw, stosownie do § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2267 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2021 r. nigprawidtowo przygotowano projekt uchwaty Rady Miasta Zory dotyczacej wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Zory w celu dostosowania wysoko$ci tego wynagrodzenia do obowigzujgcych
przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019r., poz. 1282
Z p6zn. zm.) poprzez brak wskazania, ze uchwata obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Skutkiem powyzszego nie zapewniono mozliwosci wyréwnania wynagrodzenia Prezydentowi Miasta Zory
za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r., do wysoko$ci zagwarantowanego, co najmniej
ustawowego minimum wynagrodzenia przewidzianego dla stanowiska prezydenta miasta (na prawach
powiatu) do 300 tys. mieszkancow — wynikajgcego z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960 z pdzn. zm.).

Naruszono tym wprowadzone w dniu 1 listopada 2021 r. z mocg obowigzujgcq od dnia 1 sierpnia 2021 r.
przepisy art. 37 ust. 4 ww. ustawy o pracownikach samorzadowych w zwigzku z art. 11 i art. 18 ustawy
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834).

Rada Miasta Zory uchwatq Nr 483/XXXVI/21 z dnia 25 listopada 2021 r. ustalita wynagrodzenie dla

Prezydenta Miasta Zory w wysokosci 16.637,40 zt (bez dodatku za wieloletnig prace) zapewniajgcej
osiggniecie minimalnego poziomu wynagrodzenia zagwarantowanego przepisami ustawy o pracownikach
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samorzgdowych poczawszy od 1 listopada 2021 r., a nie od 1 sierpnia 2021 r. Uchwata weszta w Zycie
z dniem podjecia.

W okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. Prezydentowi Miasta Zory wypfacano
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 9.940,00 zt (bez dodatku za wieloletnig prace), tj. w kwocie nizszej
od ustawowego minimum wynagrodzenia przewidzianego w mysl wczesniej przywotanych przepisow dla
stanowiska prezydenta miasta (na prawach powiatu) do 300 tys. mieszkancow — 14.788,80 zt.

Przyczyng nieprawidfowosci byta bfedna interpretacja przepisow poprzez przyjecie, Ze wynagrodzenie
przystugujace Prezydentowi Miasta Zory w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r.
ustalone na podstawie wcze$niej obowigzujacej uchwaty Nr 562/XLIV/18 Rady Miasta Zory z dnia
21 czerwca 2018 r. zapewniato minimalny poziom wynagrodzenia zagwarantowany dla stanowiska
prezydenta miasta o ktérym mowa w art. 37 ust. 4 o pracownikach samorzadowych — z uwzglednieniem
jednak obowigzujgcych w ww. okresie stawek wynagrodzenia wynikajgcych z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 936).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow komorki ustalajacej wynagrodzenie zardwno projekt jak i uchwata
Rady Miasta Zory z dnia 25 listopada 2021 r. stanowily, iz wynagrodzenie przystuguje od 1 listopada
2021 r., w zwigzku z powyzszym nie dokonano wyréwnania wynagrodzenia Prezydentowi Miasta Zory za
okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r.

Whniosek nr 18

Podjac dziatania w celu wyréwnania wynagrodzenia Prezydentowi Miasta Zory za okres od 1
sierpnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. do poziomu nie nizszego niz zagwarantowanego dla
tego stanowiska przez art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530), stosownie do zatgcznika nr 1 (Tabeli | - Ip. 2 tiret
drugie) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 11 i art. 18 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1834), art. 8 ust. 2 ww. ustawy o pracownikach samorzadowych, art. 18 ust. 2
pkt 2 oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r., poz. 40 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W atach 2020 - 2023 nieprawidtowo zweryfikowano wydatki poniesione odpowiednio w latach 2019 - 2022
na wynagrodzenia nauczycieli stazystow (poczatkujgcych), mianowanych oraz dyplomowanych
i uwzgledniono w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na tych stopniach
awansu zawodowego:
v’ nagrody przyznane nauczycielom dyplomowanym przez Ministra Edukacji Narodowej oraz nagrody
przyznane nauczycielom mianowanym i dyplomowanym przez Slaskiego Kuratora O$wiaty — na mocy
§ 1 ust. 2i 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 49
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z pozn.
zm.).

18



Byto to niezgodne z pouczeniami zawartymi w punkcie 4 zatacznika nr 2 (stanowigcego wzor sprawozdan
za 2020 r. i 2021 r.) do rozporzadzenia (obowigzujgcego do dnia 27 grudnia 2022 r.) Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), a takze
niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 3 zatgcznika nr 4 (stanowigcego wzor sprawozdania za
2022 r.) do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 2767).

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na stopniu awansu
zawodowego mianowani i dyplomowani nagrod przyznanych przez Ministra Edukacji Narodowej oraz
Slaskiego Kuratora Oswiaty doprowadzito do zawyzenia (w sprawozdaniach z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli) wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia dla tych nauczycieli o kwoty:

- 25.000,00 zt za 2020 r. na stopniu awansu zawodowego dyplomowani (nagrody wypfacone przez dwie
,Szkoty” czterem nauczycielom dyplomowanym),

- 22.500,00 zt za 2021 r. na stopniu awansu zawodowego dyplomowani (nagrody wyptacone przez dwie
,Szkoty” trzem nauczycielom dyplomowanym),

- 5.000,00 zt za 2021 r. na stopniu awansu zawodowego mianowani (nagroda wyptacona przez jedng
,Szkote” jednemu nauczycielowi mianowanemu),

- 12.500,00 zt za 2022 r. na stopniu awansu zawodowego dyplomowani (nagrody wyptacone przez dwie
,Szkoty” dwom nauczycielom dyplomowanym).

Powyzsze nie spowodowato zaistnienia w latach 2021-2023 okoliczno$ci powodujgcych konieczno$c
wyptaty dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego mianowani i dyplomowani,
gdyz osiagniete wynagrodzenia (bez nagréd Ministra Edukacji Narodowej i Slaskiego Kuratora O$wiaty)
tych nauczycieli nadal pozostawaty na poziomie wyzszym niz Srednie wynagrodzenia okre$lone w ustawie
Karta Nauczyciela.

V' jednorazowe $wiadczenia na start w wysokosci 1.000,00 zt wyptacone przez niektére ,szkoty”
nauczycielom stazystom (w latach 2019-2021) i nauczycielom poczatkujgcym (w 2022'r.).

Powyzsze byto niezgodne z art. 53a ust. 5 w zwigzku z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1962 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z p6zn. zm.).

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia jednorazowych $wiadczen na
start doprowadzifo do zawyzenia (w sprawozdaniach z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli)
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli o kwoty:

- 4.000,00 zt za 2019 r. na stopniu awansu zawodowego stazysci (Swiadczenia wypfacone przez dwie
,Szkoty” czterem nauczycielom stazystom),

- 12.000,00 zt za 2020 . na stopniu awansu zawodowego stazySci (Swiadczenia wyptacone przez cztery
,Szkoty” dwunastu nauczycielom stazystom),

- 9.000,00 zt za 2021 r. na stopniu awansu zawodowego stazysci (Swiadczenia wyptacone przez cztery
,Szkoty” dziewieciu nauczycielom stazystom),

- 14.000,00 zt za 2022 r. na stopniu awansu zawodowego poczatkujacy (Swiadczenia wyptacone przez
cztery ,szkoty” czternastu nauczycielom poczatkujacym).

Powyzsze nie spowodowato zaistnienia w latach 2021-2023 okolicznosci powodujgcych konieczno$c
wypfaty dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego stazysci i poczatkujacy,
gdyz osiggniete wynagrodzenia (bez jednorazowych $wiadczen na start) na tych stopniach awansu
zawodowego nauczycieli nadal pozostawaty na poziomie wyzszym niz Srednie wynagrodzenia okre$lone
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w ustawie Karta Nauczyciela.

Natomiast pomniejszenie o 4.000,00 zt kwoty wydatkéw poniesionych w 2019 r. na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow skutkuje zmiang kwoty rdznicy na tym stopniu awansu zawodowego, mianowicie
powinna ona wynosic -13.652,11 zt, a nie jak wykazano w sprawozdaniu za 2019 r. - -9.652,11 zt.

W konsekwencji ustalenia nieprawidtowej kwoty roznicy za 2019 r. dla nauczycieli stazystow w 2020 r.
wyptacono tym nauczycielom jednorazowe dodatki uzupetniajgce w zanizonej wysokoSci.

Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie przez pracownikow Wydziatu Edukacji bez dodatkowej
weryfikacji (pod katem rodzajéw sktadnikéw wynagrodzeri) danych przekazywanych przez poszczegoéine
jednostki oswiatowe. Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosSci Srednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywat na organie
prowadzgcym szkote, w mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przektadato sie na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow skfadnikow
wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli, stosownie do art. 68
ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 tej ustawy.

Zadania w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig placowek o$wiatowych, zebrania danych z jednostek
oSwiatowych i przeprowadzanie analizy wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
Srednich wynagrodzen za lata 2019 - 2022, w tym sporzgdzanie sprawozdarn z zakresu realizacji art. 30a
ustawy Karta Nauczyciela, nalezaty do pracownikow Wydziatu Edukacji. Nadzér w tym zakresie
sprawowali byty i obecny Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 19

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan z wysokoSci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming
Miejska Zory na prawach powiatu za lata 2019 - 2022 bez uwzglednienia w faktycznie
poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli:

- mianowanych i dyplomowanych nagréd przyznanych tym nauczycielom przez Ministra
Edukacji Narodowej i Slaskiego Kuratora O$wiaty, majac na uwadze pouczenie zawarte
w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2767) oraz pouczenie zawarte w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), w zwigzku z § 1 ust. 2
i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. z 2023 r., poz. 1258),

- jednorazowych $wiadczen na start wyptaconych nauczycielom stazystom (poczatkujacym),
majac na uwadze art. 53a ust. 5 w zwigzku z art. 53a ust. 1, art. 30a ust. 4 w zwigzku z art. 30a
ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 984 z pozn. zm.).

Whiosek nr 20
Zapewni¢ prawidtowe przeprowadzanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w szczegoélnoSci w zakresie
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weryfikacji sktadnikow wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie
do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 984 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 30 ust. 1, art. 53a ust. 5 w zwigzku z art. 53a ust. 1 tej
ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukaciji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz.U. z 2022 r., poz. 2767), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 21

Rozwazy¢ podjecie dziatan w celu wyrdwnania nauczycielom stazystom wyptaconych
w zanizonej wysoko$ci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2019 r., majac na uwadze
art. 30a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 984 z p6zn. zm.) oraz art. 291 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U.
22023 ., poz. 1465).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kofodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kolodzie
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