Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 20 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/287/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych w
wysokosci 12.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) w zwiagzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwo$ci wykupu przez Miasto Zabrze
obligacji komunalnych w wysokos$ci 12.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwos$ci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoze sytuacji finansowe]

w okresie obejmujacym splat¢ zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Miasta Zabrze
Nr LXXV/998/23 z dnia 8 grudnia 2023 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania 1

wykupu obligacji komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2023 roku w
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wysokosci 12.000.000 zt. Zgodnie z uchwatg, Miasto Zabrze wyemituje 1.200 obligacji o wartosci
nominalnej 10.000 zt kazda, nataczng kwote 12.000.000 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastepujacych seriach:

— seria N2023 na kwote 8.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 roku,

— seria 02023 na kwote 4.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2023 roku.

Wykup obligacji nastapi po uptywie:

— 1 roku od daty emisji dla obligacji N2023 tj. w 2024 roku,

— 14 lat od daty emis;ji dla obligacji 02023 tj. w 2037 roku.

Celem emisji w 2023 roku w kwocie 12.000.000 zt jest finansowanie planowanego deficytu budzetu

w zwigzku z wydatkami inwestycyjnymi, w tym na:

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 8.000.000 zt,

— finansowanie wydatkéw na wktad krajowy programoéow, projektéw lub zadan finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci
4.000.000 zt.

Splata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji nastepowac bedzie z:

— refundacji wydatkow na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
— dochodéw wilasnych Miasta Zabrze pochodzacych z udziatow w podatku dochodowym od o0sdb

fizycznych i prawnych lub z dochodow z majatku oraz przychodow.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastgpuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 1.328.197.202 zt,

— wydatki w wysokosci 1.460.610.827 zt,

— deficyt wynoszacy - 132.413.625 zi,

— przychody w wysokosci 182.275.170 zt w tym ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych
152.000.0000 zi, z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
13.737.800 zt, wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.502.775
71, z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow 13.952.595 zt oraz
przychody ze splat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkow publicznych 1.082.000 zt,

— rozchody w kwocie 49.861.545 zt w tym z tytulu wykupu innych papierow warto$ciowych
42.000.000 zi, ze sptaty zagranicznych kredytéw i1 pozyczek 4.700.000 zi, sptaty krajowych
pozyczek 1 kredytow 2.161.545 zt oraz udzielone pozyczki i kredyty 1.000.000 zt.
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Zaplanowane na 2023 r. wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace, jednoczesnie
wykazane przychody nie pokrywaja w caloSci planowanego deficytu operacyjnego. Nie jest
spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie mniej nalezy
zauwazyC, ze obowigzek pokrycia deficytu operacyjnego, jako warunku uchwalenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostal w latach 2022 — 2025 ograniczony. Zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) :

W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczyé relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem zZe w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach.
W ocenie Sktadu Orzekajacego Miasto Zabrze wypetnia dyspozycje powyzszego przepisu.
W kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.
Wyniki operacyjne wykonane w zesztym roku jak i latach poprzednich stabo koresponduja z
optymistyczng projekcja planowanej nadwyzki operacyjnej od roku 2024, ktora zaklada jej
dynamiczny wzrost. W ocenie Skladu Orzekajacego, wykonanie zalozonych wartosci wyniku
operacyjnego w latach przysztych moze by¢ trudne do zrealizowania, co moze przetozy¢ si¢ na
zdolno$¢ do sptaty zobowigzan.
W uchwale Nr LIX/838/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie budzetu
miasta Zabrze na 2023 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i sptat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych w
wysokosci 144.000.000 zt oraz emisji papieréw wartos§ciowych na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
8.000.000 zt. Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym
limicie.

Rada  Miasta  Zabrze podjeta rowniez uchwate Nr  LIX/839/22  zdnia
19 grudnia 2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata
2023-2048. W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglgdnione sptaty rat
i koszty obslugi dotychczas zaciggnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktorych dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od
poszczeg6lnych zobowigzan. Ponadto, w okresie wykupu obligacji budzet Miasta moga obcigzy¢

wydatki na potencjalne sptaty udzielonychporgczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny

wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
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relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposob wynikajacy ze stanu prawnego oraz

wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta Zabrze
w latach 2023-2037 tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania
z tytulu przedmiotowych obligacji, planowane obcigzenie sptatg dlugu jest w kazdym roku nizsze niz

maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obciazenie splatg dtugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:

- w 2023 roku wyniesie 11,12% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,55%,
- w 2024 roku wyniesie 10,29% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,55%,
- w 2025 roku wyniesie 10,03% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,38%,
- w 2026 roku wyniesie 7,42% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,45%,

- w 2027 roku wyniesie 6,03% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,68%,

- w 2028 roku wyniesie 6,27% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,60%,
- w 2029 roku wyniesie 5,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,52%,
- w 2030 roku wyniesie 5,85% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,52%,
- w 2031 roku wyniesie 5,52% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,48%,
- w 2032 roku wyniesie 5,15% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,00%,
- w 2033 roku wyniesie 4,86% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,39%,
- w 2034 roku wyniesie 4,49% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,62%,
- w 2035 roku wyniesie 4,45% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,82%,
- w 2036 roku wyniesie 2,87% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,02%,
- w 2037 roku wyniesie 2,74% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,12%.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niskg relacj¢ zaplanowang na rok 2026, ktéra wynosi
zaledwie 0,03.

Wysokos$¢ planowanego dilugu Miasta Zabrze, w kontek$cie zamiaru zaciggnigcia kolejnych
zobowigzan zwrotnych, ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2023 r. — 58,7%, 2024 r. — 70,2%,
2025r. — 64,4% - w stosunku do planowanych dochodéw budzetu Miasta ogdétem. W kolejnych latach
zadtuzenie Miasta ma zmniejsza¢ si¢. W ocenie Skladu Orzekajacego relacje planowanego

zadtuzenia do planowanych dochodow ogotem nalezy uznac jako wysoka.
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Nominalna warto$¢ dtugu, zgodnie z przedtozong prognoza powinna zmniejsza¢ si¢ poczawszy od
konca 2023 roku. W latach 2024 — 2026 Miasto zamierza zaciggna¢ zobowigzania zwrotne na taczng

kwote 135 min zt.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwos$ci sptaty zobowiazan,
ocenia w szczegélnosci wplyw planowanych zobowigzan narealizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w rokubudzetowym i latach nastepnych. Skiad Orzekajacy podtrzymuje wyrazane
dotychczas obawy dotyczace wrzrastajacego zadluzeniu Miasta w kontekScie stwierdzanych
probleméw z biezaca plynnosciag finansowa, czego wyrazem jest regularne wystepowanie
zobowigzan wymagalnych na koniec okresow sprawozdawczych, a takze konieczno$¢ postugiwania

si¢ instytucja odroczenia terminéw platno$ci zobowigzan.

Pomimo powyzszych zastrzezen, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod

uwage nastgpujace okolicznosci :

1. Opiniowane zobowigzanie zwrotne zaciggane jest w oparciu o szczeg6lng podstawe prawna tj. z
przeznaczeniem na finansowanie wydatkow na wktad krajowy programéw, projektéw lub zadan
finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, a takze na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych.

2. Kwota zobowigzania, ktorego dotyczy opinia jest stosunkowo niewielka, a sptata 2/3 powstatego
z tego tytutu zadluzenia ma nastapi¢ w przysztym roku, pozostata cz¢§¢ w roku 2037.

3. Zaopiniowany przez Sklad Orzekajacy projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zabrze
na lata 2024 — 2048 nie przewiduje dalszego zadtuzania w celu pokrycia deficytu budzetu, co
przy utrzymaniu zatozonego poziomu rozchodow z tytutu sptat zobowigzan zwrotnych powinno

stopniowo doprowadzi¢ do zmniejszenia wysoko$ci obecnego zadhuzenia.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznos$ci

dotad nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Zabrze moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze wustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Id: D7022E63-469E-43C7-9219-CES4AFBF11B7



Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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