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Uchwała Nr 4200/III/37/2024

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 16 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Świerklaniec, wynikającej 
z planowanych i zaciągniętych zobowiązań

  Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.), art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) III Skład 

Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a l a, co następuje: 

§ 1.

          Wydaje się pozytywną z zastrzeżeniami opinię o prawidłowości planowanej kwoty długu 

Gminy Świerklaniec, wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie:

         Na podstawie przyjętej przez Radę Gminy Świerklaniec uchwały Nr LXXXVIII/673/23 z dnia 

29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świerklaniec na 

lata 2024-2038 oraz uchwały Nr LXXXVIII/674/23 z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia 

budżetu Gminy Świerklaniec na 2024 rok, III Skład Orzekający ustalił, co następuje.

Przedłożona prognoza kwoty długu obejmuje okres, na który zaciągnięto i planuje się zaciągnąć 

zobowiązania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidłowość planowanej kwoty długu na 2024 rok i lata następne Skład Orzekający ocenił również 

pod kątem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. 

Z przeprowadzonej analizy wynika, że przedłożona prognoza kwoty długu opracowana została przy 
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spełnieniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, stanowiącej o możliwości spłaty 

zobowiązań zaliczanych do długu publicznego w poszczególnych latach objętych prognozą. Skład 

Orzekający zwraca uwagę na krytycznie niską w latach 2026 – 2027 relację o  której mowa w art. 

243 ust. 1 ustawy o finansach obliczoną w oparciu o plan III kwartału roku poprzedzającego  rok 

budżetowy, która ma wynosić odpowiednio 0,02 oraz 0,00.

Zaplanowane na 2024 r. wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące, jednocześnie 

nie wykazano przychodów, którymi pokryty zostanie deficyt operacyjny. Nie jest spełniony wymóg 

wynikający z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie mniej należy zauważyć, że obowiązek 

pokrycia deficytu operacyjnego jako warunku uchwalenia budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego został w latach 2022 – 2025 ograniczony. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 

października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz 

niektórych innych ustaw2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) :

W latach 2022-2025 jednostka samorządu terytorialnego może w danym roku budżetowym 

przekroczyć relację, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, pod warunkiem że w latach 2022-2025 suma przekroczeń tej relacji w poszczególnych 

latach nie będzie wyższa od sumy nadwyżek wynikających z tej relacji w poszczególnych latach.

W ocenie Składu Orzekającego Gmina Świerklaniec wypełnia dyspozycję powyższego przepisu. W 

kolejnych latach dochody i wydatki bieżące na lata objęte prognozą ustalone zostały przy 

zachowaniu relacji, o której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekający zwraca uwagę na wysokość planowanego długu w stosunku do dochodów ogółem, 
który ma wynieść na koniec : 2024 r. – 42,6%, 2025 r. – 43,1%, 2026 r. – 39,9 %  W kolejnych latach 

powyższa relacja ma ulegać dalszemu obniżeniu. Nominalna wartość długu, zgodnie z przedłożoną 

prognozą powinna zmniejszać się począwszy od 2025 roku. 

Skład Orzekający zaznacza, że dane wykazywane w poszczególnych latach objętych wieloletnią 

prognozą finansową, obejmującą również kwotę długu Gminy, winny być każdorazowo 

weryfikowane z uwzględnieniem ustawowego wymogu realistyczności, stosownie do regulacji 

zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Uchwalona 

przez Radę Gminy Świerklaniec wieloletnia prognoza finansowa została częściowo zmodyfikowana, 

w porównaniu do przedstawionego uprzednio projektu wieloletniej prognozy finansowej. Zmiany 

objęły m. in. zmniejszenie wysokości deficytu budżetu roku 2024 o kwotę 4 mln zł. Przyjęta 

wieloletnia prognoza finansowa zakłada wdrożenie oszczędności po roku 2024 w odniesieniu do 

wydatków bieżących. W ocenie Składu Orzekającego aktualne założenia w powyższym zakresie 

mieszczą się w granicach realistyczności, niemniej wykonanie przyjętych założeń ekonomicznych 

Gminy Świerklaniec będzie wymagało dużej dyscypliny w realizacji  ustalonego poziomu wydatków 

bieżących. Z tego powodu, Skład Orzekający zaleca stałe monitorowanie kluczowych wartości 
wpływających na relację, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Składu Orzekającego, opiniowana prognoza kwoty długu spełnia wymogi 

ustawowe, w związku z czym orzeczono jak w sentencji.  
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Od niniejszej uchwały przysługuje odwołanie do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Katowicach, w  terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Przewodnicząca 

III Składu Orzekającego

Teresa Jarczyk


