PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 stycznia 2024 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/35/4/23/24

Pan

Czestaw Burek
Wojt Gminy
Lubomia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
2 pazdziernika do 20 listopada 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Lubomia za
okres od 1 stycznia 2019 r. do 20 listopada 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 1 grudnia 2023 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie dtugu publicznego:

— W przyjetych na poszczegdine lata budzetowe 2021 - 2023 r. Wieloletnich Prognozach Finansowych

Gminy Lubomia wykazano warto$ci wytgczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn zm.), dotyczace sptat
rat z tytutu zaciggnietej w 2019 r. pozyczki na realizacje zadania pod nazwg: ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w sofectwie Lubomia wraz z kolektorem przesytowym do Miasta Raciborz” pomimo tego, iz
warto$¢ dofinansowanie tego projektu, wynikajgca zawartej w 2017 r. umowy, nie przekraczata 60%
Jjego catkowitej wartoSci.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z przywotanym powyzej art. 243 ust. 3a tej ustawy oraz art. 5 pkt 2 i art. 25 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927 z pdzn. zm.).

W latach 2015 - 2021 Gmina Lubomia realizowata zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w sofectwie Lubomia wraz z kolektorem przesytowym do Miasta Racib6rz”. W 2017 r. uzyskano
dofinansowanie z NFOSIGW na podstawie umowy z dnia 28 marca 2017 r. Catkowita warto$¢ zadania
zostata ustalona w kwocie 35.009.761,19 zt, natomiast wysokosc dofinansowania ustalono na
18.143.390,55 zt, tj. na poziomie 51,82%. Aneksem z dnia 29 listopada 2021 r. do ww. umowy
zwiekszono wartos¢ zadania do kwoty 35.845.098,67 zt, zmnigjszajgc jednoczeSnie wysoko$c
dofinansowania do kwoty 17.860.331,00 zt, tj. do poziomu 49,83% catkowitej warto$ci projektu.



W dniu 26 wrzesnia 2019 r. Gmina Lubomia zaciggneta pozyczke w kwocie 7.972.000,00 zt
Z przeznaczeniem na dofinansowanie ww. zadania. Spfate ustalono w 23 kwartalnych ratach, ptatnych
w okresie od 1 lipca 2024 r. do 15 grudnia 2029 r. W poszczegolnych latach warto$c spfat wynosita:
dla roku 2024 - 1.039.827,00 zt, dla roku 2025 - 1.386.436,00 zt, dla roku 2026 - 1.386.436,00 zt, dla
roku 2027 - 1.386.436,00 zt, dla roku 2028 - 1.386.436,00 zt, dla roku 2029 - 1.386.429,00 zt.

Ww. kwoty wskazano w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Lubomia, w kol. 5.1.1.2
pn. ,Kwota przypadajgcych na dany rok kwot wytaczen okreSlonych w art. 243 ust. 3a” ww. ustawy
o finansach publicznych, tj. wytaczen z tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
spfat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosciowych, potencjalnych spfat
Z tytutu udzielonych poreczen, pomimo tego, ze wartos¢ dofinansowania, zgodnie z ww. umowa nie
przekraczata 60% catkowitej warto$ci realizacji zadania.

Powyzsze dotyczyto WPF stanowigcych zafgcznik do uchwat Rady Gminy Lubomia:
Nr XX1X/194/2020 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia
na lata 2021 - 2029, Nr XLI/267/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubomia na lata 2022 - 2030, Nr LVII/337/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia na lata 2023 - 2033.

Zgodnie z wwyja$nieniami, przyczyng powyzszego byto uzyskanie przez Gmine Lubomia Interpretacji
Indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20 grudnia 2017 r., w my$l ktdrej Gminie
Lubomia przystuguje prawo odliczenia podatku od towarow i ustug, w zwigzku z realizacjqg wskazanej
powyzej inwestycji. Przyjeto, ze warto$c¢ otrzymanego dofinansowania do tego zadania wynosita
60,08% w stosunku do wartoSci netto realizacji zadania.

Nalezy zauwazyC¢, ze wskazana interpretacja dotyczy mozliwosci odzyskania podatku VAT
naliczonego, natomiast przepis art. 243 ust. 3a dotyczy pfatno$ci wynikajgcych z zawartych umow,
w tym na rzecz wykonawcy, ktore zostaty ustalone w warto$ciach brutto. Wieloletnia Prognoza
Finansowa, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 okresla wydatki jednostki samorzadu terytorialnego
rozumiane jako wartoSci brutto.

Przedktadanie danych w przedmiotowym zakresie do projektow uchwat w sprawie Wieloletnich
Prognoz Finansowych Gminy Lubomia nalezato do p. Matgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy
Lubomia.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy
Lubomia danych dotyczacych wytaczen z tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: spfat zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych, potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen, tj. stosownie do
wymogow okre$lonych w art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 5 pkt 2 i art. 25 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji wydatkéw biezacych:

— W atach 2019 - 2023 (do 30 czerwca 2023 r.) nieprawidtowo zaplanowano, a nastepnie przekazywano
z budzetu Gminy Lubomia dla Zaktadu Wodociggowo-Kanalizacyjnego w Lubomi $rodki finansowe na
dopfaty do taryfowych grup odbiorcow Sciekow z zastosowaniem niewtaSciwej klasyfikacji budzetowe),



ti. z wykorzystaniem § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zakfadu
budzetowego” zamiast § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 2 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Do ww. podmiotu dziatajagcego w formie zaktadu budzetowego, bedgcego réwniez przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152
Z p6zn.zm) przekazano $rodki na dopfaty do taryfowej grupy odbiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Lubomia w kwotach: 50.403,30 zt w 2019 r., 38.030,70 zt
w 2020 r., 147.671,52 zt w 2021 r., 116.451,06 zt w 2022 r., 51.847,96 zt w 2023 r. (do dnia 30
czerwca). Srodki przekazywano na podstawie miesiecznych not ksiegowych, wedhug ilosci
odprowadzonych Sciekow. Podstawe powyzszego stanowity uchwaty Rady Gminy Lubomia:
Nr XXXV/232/2017 z dnia 30 maja 2017 r., Nr XXXVII/239/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r.,
Nr LX/350/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. podjete w przedmiotowej sprawie na podstawie art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1152 z pdzn. zm.).

Ww. § klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu ww. doptat wynikat z planow wydatkow
budzetowych, ustalonych przez Rade Gminy Lubomia w uchwatach w sprawie budzetow Gminy
Lubomia, przyjetych na poszczegoine lata budzetowe 2019 - 2023 (ze zm.).

W konsekwencji ww. wydatki zostaty zaprezentowane w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia:
2019r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. oraz za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. w § 2650 ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zaktadu budzetowego”.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Rada Gminy Lubomia w powyzszym okresie nie okre$lata stawek
Jjednostkowych dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1,
ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
zZ pézn. zm.).

Zgodnie z wyja$nieniami, na etapie tworzenia projektow budzetow i tym samym ustalania planow
wydatkow budzetowych przyjeto, iz wydatek z tytutu dopfat do taryfowej grupy odbiorcow Sciekow
dotyczy jednego z przedmiotow dziatalnosci zakfadu i stanowi tym samym doptate do dziatalnoSci
zakfadu. Zastosowano wiec § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakfadu
budzetowego”.

Przygotowanie danych do projektdw budzetu Gminy Lubomia nalezato do p. Matgorzaty Kolarczyk —
Skarbnika Gminy Lubomia.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidtowe planowanie wydatkéw z tytutu doptat do taryfowych grup odbiorcéw
ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow w ramach budzetu Gminy Lubomia
i planu finansowego Urzedu Gminy Lubomia z uwzglednieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 oraz 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm. ) w zwigzku z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 z pozn.
zm.).



— W 2022 r. udzielono z budzetu Gminy Lubomia dotacje celowq dla dziatajgcego w formie zaktadu
budzetowego Zaktadu Wodociggowo-Kanalizacyjnego w Lubomi, bez okre$lenia w pisemnej formie
trybu i zasad udzielenia i rozliczenia dotacji celowej. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 126,
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ) oraz
§ 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadoéw budzetowych (Dz.U.
z2019r. poz. 1718 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dotacji celowej przekazanej do zakfadu w dniu 28 grudnia 2022 r. w kwocie
14.285,44 zt. Przed przekazaniem dotacji do zaktadu nie okreslono elementow wymaganych art. 250
ustawy, tj. wysokoSci dotacji, celu, terminow wykorzystania, rozliczenia i zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji, sposobu jej rozliczenia.

Dotacja celowa na ww. zadanie zostata zaplanowania w budzecie Gminy Lubomia w kwocie
19.100,00 zt na podstawie uchwaty Nr XLIX/302/2022 Rady Gminy Lubomia z dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubomia na rok 2022. Uchwatgq Nr LVI1/335/2022
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubomia na rok 2022
zmniejszono plan ww. wydatkow o kwote 4.800,00 zt.

W dniu 23.12.2022 r. zaktad wystawit note ksiegowg nr NKP/23/2022/ZWK z tytutu: ,Rozliczenie
dotacji na wykonanie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej ul. Akacjowa w Lubomi wg zatacznika” na
kwote 14.285,44 zt,

W dniu 31 stycznia 2023 r. wptynefo pismo Kierownika zaktadu pn. ,Rozliczenie dotacji na wykonanie
rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Akacjowej w Lubomi dla ZWK Lubomia”, potwierdzajgce
wykorzystanie ww. kwoty dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

OkreSlenie ww. elementow przy przekazaniu dotacji dla zaktadu budzetowego nalezato do
p. Czestawa Burek — Wéjta Gminy Lubomia.

Przekazanie dotacji celowej do zakfadu zatwierdzit p. Bogdan Burek — Zastepca Wojta Gminy.
Kontrole wstepng wykonata p. Matgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy Lubomia.

W dniu 4 wrze$nia 2023 r. zarzadzeniem Nr R0.0050.090.2023 Woéjta Gminy Lubomia okre$lone
zostaty zasady rozliczania wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Lubomia przez samorzgdowy
zakfad budzetowy, w ktorym ustalono termin rozliczenia dotacji celowej do 31 stycznia poprzez
ztozenie sprawozdania z wykorzystania dotacji.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ udzielanie dotacji celowej dla samorzadowego zaktadu budzetowego
z okresleniem elementow wskazanych w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze § 45
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1718 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 126, a takze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw podatkowych:

— W atach 2019 - 2023 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzania
czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach oraz
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia



w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$¢ rzetelno$ci danych w nich zawartych, z uwzglednieniem przepisow art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pozn. zm.), a takze
art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1iart. 1a ust. 1 pkt 3,
art. 6 ust. 3, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: 1/57, 1/43, 4/400780, 6/9600124, ktorzy
w deklaracjach, informacjach podatkowych nie deklarowali do opodatkowania wszystkich budowl,
zanizyli - powierzchnie gruntow zwigzanych z dziafalnosciq gospodarczg oraz nieprawidfowo
zadeklarowali do opodatkowania powierzchnie budynkow mieszkalnych, budynkow zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz warto$¢ budowli, jak rowniez nie ztozyli korekty
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwigzku z nabyciem w 2022 r. od Gminy
gruntu.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Ze na nieruchomosciach podatnikow o nr 1/57,
1/43 znajdowaly sie budowle na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, tj. myjnia
samochodowa, parkingi oraz chodniki wytozone kostkg brukowa, place wytoZone ptytami betonowymi,
ciggi piesze lub jezdno-piesze, ogrodzenie na podmuréwce. Ponadto, z danych wynikajgcych
z ewidencji gruntéw i budynkow, wynikato, iz na nieruchomoS$ciach podatnika o nr 1/43 znajdowaty sie
zbiorniki, - silosy, budynki magazynowe o fgcznej powierzchni 2.098 m? ktore nie zostaty
zadeklarowane do opodatkowania.

W trakcie kontroli wezwano ww. podatnikow do ztoZenia wyjasnien i korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci, informacji podatkowych.

Podatnik o numerze karty kontowej 1/57 nie ztozyt korekty deklaracji za lata 2019 - 2021, a podatnik
0 numerze 1/43 nie ztozyt korekt za lata 2019 -2023. Pozostali podatnicy ztozZyli korekty.

Organ podatkowy wydat decyzje zmieniajagce wymiar tgcznego zobowigzana pienieznego za rok:
2019 - 2023. taczny przypis podatku za lata 2019 - 2023 wynidst 18.806,00 zt.

Ponadto, nie wezwano podatnika o nr karty kontowej 1/19 do ztozenia wyjasnieri oraz korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2023, w ktérych nie wykazano lub
nieprawidfowo wykazano jako zwolnione w podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Gminy
Lubomia za lata 2019 - 2023 powierzchnie gruntow wynikajacych z umowy uzyczenia z 2 kwietnia
2013 r. oraz z umow dzierzawy z 2 maja 2018 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

Skutkiem nieprawidtowego zadeklarowania gruntdw wynikajgcych z umowy dzierzawy zanizono kwote
podatku od nieruchomo$ci o 5.100,00 zt.

Nie wezwano réwniez do skorygowania za okres od czerwca do grudnia 2021 r. zadeklarowanych do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci oraz do opodatkowania w podatku rolnym gruntow
dzierzawionych od Gminy na podstawie umowy dzierzawy z 2 maja 2018 r., ktéra wygasta z dniem
2 maja 2021 r. oraz umowy dzierzawy z 31 grudnia 2021 r. obowigzujgcej od 1 stycznia 2022 r.
Skutkiem powyzszego w 2021 zawyzono podatek rolny o kwote 151,00 zt.

W trakcie kontroli, podatnik ztoZyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na podatek
rolny.

W konsekwencji powyzszego:

- Uujeto niewfasciwe dane w ewidencji podatnikow korzystajgcych z ulg i zwolnieh wprowadzonych
przez organ podatkowy, tj. niezgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych oraz zasadami prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w systemie
informatycznym przez organy podatkowe okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138),



- zawyzono wartos¢ wynikajgcych z uchwat Rady Gminy Lubomia skutkéw ulg w podatku od
nieruchomosci, wykazanych w sporzadzonych na koniec lat 2019 - 2022 sprawozdaniach: Rb-27S
z wykonania planu dochodow j.s.t. i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy, f.:
za 2019r. 0 1.025,31 zt za 2020 r. 0 1.009,42 zt, za 2021 r. 0 1.068,66 zt, za 2022 r. 0 1.157,14 zt.

Weryfikacja danych zawartych w deklaracjach podatkowych nalezata do pracownikow Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzoér w tym zakresie nalezat do Kierownika tego Referatu.

Whniosek nr 4

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych 1/57, 1/43, za
lata 2019 - 2023 a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pozn.
zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci,
majac na uwadze art. 2 ust. 1iart. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochoddw
podatkowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023r.
w odniesieniu do wartosci wykazanych w kol. 4 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), wiersz A5 — podatek od
nieruchomosci), stosownie do przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144
z pdzn. zm.), tj. w szczegoInosci § 3 ust. 1 pkt 11 z uwzglednieniem §7 ust. 1 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat w zakresie prawidtowego
dokonywania weryfikacji prawidtowos$ci sktadanych informacji na podatek od nieruchomosci
i deklaracji podatkowych, majac na uwadze art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 i art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie oplaty adiacenckiej:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) zaniechano sporzgdzenia i przedfozenia Radzie Gminy
Lubomia projektu uchwaty dotyczacej ustalenia stawki opfaty adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 146
ust. 2, w zwigzku z art. 145 ust. 2 i art. 144 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.).

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami nalezata do Kierownika
Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosci.



Przygotowanie projektéw uchwat rady gminy nalezato do p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia,
zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 7

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy Lubomia celem uchwalenia projektu uchwaty,
0 ktorej mowa w art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 145 ust. 2 i 144 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6dzn. zm.),
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40 z p6zn zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. i 2022 r. nieprawidfowo sporzgdzono protokoty z dwoch postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji, niezgodnie z art. 7
ust. 19 oraz art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.) oraz dyspozycjami zawartymi w Sekcji 13, 22 i 30 wzoru protokotu
postepowania w trybie podstawowym — druku ZP-TP, stanowigcym zatacznik nr 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2434).

Powyzsze dotyczyfo:

e zadania pn. ,,Przebudowa i termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Syryni — etap 17,
gdzie w protokole postepowania sporzgdzonym w dniu 7 pazdziernika 2021 r. na druku ZP-TP:

1) w sekcji 13 ,Zestawienie ofert” — nie wskazano informacji dotyczgcej ceny zaoferowanej przez
poszczegdinych oferentéw;

2) w sekcji 22 ,Najkorzystniejsza oferta” — nie wskazano tacznej punktacji przyznanej oferentom
w kolejnoSci przyznanych punktow wraz z podaniem nazwy albo imienia i nazwiska wykonawcy.
Ponadto, w pozycji ,Jako najkorzystniejszgq oferte wybrano (...)” nie wskazano ceny zaoferowanej
przez wykonawce.

3) w sekcji 30 ,Zatgczniki do protokofu” — nie wskazano umowy w sprawie zamowienia publicznego.
e zadania p.n, Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Gminie Lubomia’,
gdzie w protokole z postepowania sporzadzonym na druku ZP-TP w sekcji 30 ,Zatgczniki do protokotu”
nie wskazano umowy w sprawie zamOwienia publicznego.

Przygotowanie dokumentacji w postepowaniu, w tym sporzgdzenie protokofu postepowania nalezato
do Inspektor ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych Referat Gospodarki Komunalnej, Inwestycji
i Srodkéw Zewnetrznych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw
Zewnetrznych w zakresie sporzadzania protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, stosownie do postanowien art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. 2 2020 r., poz. 2434), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).



W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W 2020 r. nieprawidtowo zweryfikowano wydatki poniesione w 2019 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych, poprzez uwzglednienie w faktycznie poniesionych kosztach na wynagrodzenia
nagrod dla nauczyciela dyplomowanego w wysokosci 7.500 zt przyznanych przez Ministra Edukacji
Narodowej na mocy § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie Kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078)
w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 967 z p6zn. zm.).

Zaliczenie ww. nagrod, wyptaconych z budzetu ministra, do faktycznie poniesionych kosztow na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych byto niezgodne z objasnieniem zawartym w punkcie
4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
Sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35 z p6zn. zm.).

W wyniku powyzszego nieprawidtowo sporzgdzono sprawozdanie z wysokoS$ci Srednich wynagrodzen
nauczycieli za 2019 r. W kolumnie 7 sprawozdania za 2019 r. wskazano kwote 3.873.004,23 zt zamiast
3.865.504,23 zt. Natomiast w kolumnie 8 - kwote 3.937.064,71 zt zamiast 3.965.564,71 zt.

W zwigzku z nieprawidtowo wykazanymi wydatkami nie zachodzifa koniecznoS¢ wypfaty
Jjednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli dyplomowanych.

W mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do
wysoko$ci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela)
spoczywa na organie prowadzgcym Szkofe.

Powyzsze przektada sie rowniez na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow
Sktadnikow wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2019 r. sporzadzit inspektor ds. pfac
i ksiegowosci w Referacie Obstugi Placowek OS$wiatowych. Nadzoér sprawowat Kierownik tego
Referatu. Sprawozdania zatwierdzit p. Czestaw Burek — Wéjta Gminy Lubomia.

Whiosek nr 9

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine
Chetm Slaski za 2019 r. bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagrody przyznanej nauczycielowi
dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora O$wiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej majac
na uwadze pouczenie zawarte w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz.U. poz. 2767), w zwigzku z § 1 ust. 2
i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie
kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli (Dz. U. z 2023 r., poz. 1258 z p6zn.
zm.).



Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lubomia w zakresie przeprowadzania
prawidtowej analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji - sktadnikow
wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie do art. 30a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatgcznika
nr 2 do punkcie 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli (Dz.U. poz. 2767), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2021 - 2023 (do dnia kontroli), w polityce rachunkowo$ci przyjetej zarzgdzeniem

Nr RO.120.19.2014 Wojta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2014 r. zmienionej zarzadzeniem
Nr RO.120.17.2020 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 30 grudnia 2020 r. nie opisano zasad klasyfikacji
zdarzen dla kont ksiegowych 271 i 272, co byto niezgodne z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.) oraz § 20 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2020 r poz. 342).
Wyzej wymienione konta stuzyly do rozliczania podatku od towaru i ustug z jednostkami
organizacyjnymi Gminy Lubomia. Na zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu Gminy
Lubomia za lata 2021 - 2023 (do dnia zakonczenia kontroli), na kontach 271 i 272 byty ujete obroty
debetowe i kredytowe.

W trakcie kontroli, zarzgdzeniem Nr RO.120.24.2023 Wojta Gminy Lubomia z dnia 10 listopada
2023 r. wprowadzono zmiany dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci uwzgledniajgce zasady
prowadzonej ewidencji dla kont 271 272.

Zgodnie z § 20 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Lubomia stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia Nr RO.120.10.2015 Wojta Gminy Lubomia z dnia 30 kwietnia 2015 r. (z p6zn. zm.),
opracowywanie dokumentacji okre$lajgcej zasady rachunkowoS$ci oraz biezgca jej aktualizacja
nalezafa do zadan. p. Matgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lubomia w zakresie biezacej
aktualizacji dokumentacji okre$lajacej zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie
z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z pozn. zm.).



W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) nie publikowano na stronie BIP Gminy Lubomia informacji
dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy w Lubomi, czym naruszono
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1iart. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330
z pozn. zm.).

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. dokumentacja dotyczaca kontroli zewnetrznych z okresu od 2019 r.
do nadal zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lubomia.

Zadania w zakresie zamieszczania informacji o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lubomia nalezaty do Inspektoréw ds. Informatyki
w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Oswiaty. Nadzoér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Lubomia w zakresie publikowania
informacji o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych na stronie BIP Gminy Lubomia,
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7
ust. 1 pkt 1iart. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez
+ Daniel Kotodziej
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