Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 31 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/11/48/2024
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza wynikajgcej
z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) — II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Rajcza, wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwatly Rady Gminy Rajcza
z dnia 28 grudnia 2023 r.:

- Nr LXXV/490/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajcza
na lata 2024-2035,

- Nr LXXV/491/2023 Uchwata Budzetowa 2024.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 1270 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2024-2035, Sklad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na prawidlowy okres,
zgodny z art. 227 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ostateczna
sptata dlugu Gminy ma nastgpi¢ w 2035 roku. Najwyzszy poziom zadtuzenia tej jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 15.157.684,04 7k jest prognozowany w 2025 .
1 ma stanowi¢ 22,2 % do dochoddéw ogoétem budzetu w tym roku (25,2 % do dochodow biezacych),
natomiast wydatki na jego obstuge (odsetki, prowizje, marze bankoéw itp.) wedtug przyjetej prognozy
wynosza facznie 7.645.000 zt (w tym 485.000 zt w 2024 r.). Na Gming¢ przypadaja rowniez
zobowigzania  wspoltworzonego  zwigzku  wykazane w  latach = 2024-27  prognozy
w wysokosci 716.044,02 zt oraz potencjalne sptaty wynikajace z udzielonych do 2032 r. porgczen w
kwocie 4.261.778,93 zl. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz stwierdzit, ze tacznie to kwota w
wysokosci 27.780.506,99 zl, ktora stanowi bardzo duze obcigzenie dla budzetu Gminy
w poszczegdlnych latach. Ponadto Sktad stwierdzit, ze w 2024 r. réznica migdzy dochodami
biezacymi 1 wydatkami biezacymi jest ujemna i stanowi deficyt operacyjny w wysokosci -770.636,28
zk. Jest to bardzo niekorzystne dla sytuacji finansowej Gminy 1 jej zdolnosci do terminowego
regulowania zobowigzan oraz spetienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze to realizacja nadwyzek operacyjnych ma fundamentalne znaczenie dla
wyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a szczegdlnie splaty 1 obstugi jej zadluzenia
zwlaszcza, ze Organy Gminy planujg nowe zadluzenie w wysokosci 7.303.366,73 zt w 2024 1. i
1.975.254,46 w 2025 1..

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej
mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, poniewaz powyzsza relacja ksztattuje si¢ na mato bezpiecznym
poziomie, a stanowigca tzw. ,,margines bezpieczenstwa” roznica do granicznego limitu jest niewielka
1 wynosi tylko: 0,33 pkt proc. w 2027 r., 0,22 pkt proc. w 2028 r., 0,32 pkt proc. w 2029 r. 1 0,16 pkt
proc.w 2030 r. Skfad przypomina, ze tylko lata 2024-2025 sa objete lagodniejszym rezimem
prawnym w zakresie mozliwosci niespetnienia tej relacji. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze

bez zastosowania ustawowych wylaczen z tytutow, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach
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publicznych obligatoryjna relacja nie zostanie spelniona w latach 2026-2030. Skiad podnosi tg
kwestie, poniewaz w przypadku nieotrzymania srodkow zaplanowanych i ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej oraz okreslonych w umowie w sprawie dofinansowania zadania z budzetu UE
lub orzeczenia zwrotu catosci lub czgsci otrzymanych s$rodkoéw, albo niespelnienia warunkow
stosowania wytaczen - jednostce samorzadu terytorialnego grozi brak mozliwosci spetnienia relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym mozliwosci zaciggania, sptaty i obstugi nowych
zobowigzan ztytutdéw dtuznych, jezeli relacja z art. 243 wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia
zwrotu dofinansowania albo niespelnienia warunkow wylaczen bytaby przez nig niespetniona. Z
przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow
wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji,
uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang:

1) z nieprzekazanymi $§rodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) z niespetnieniem warunkéw, oktoérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

Z. uwagi na tak znaczace obcigzenie budzetu splatg i obslugg dlugu oraz wystepowanie
deficytu operacyjnego Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia bardzo
odpowiedzialnej dzialalno$ci przez Organy Gminy oraz podejmowanie skutecznych dzialan
zmierzajacych do ograniczania poziomu jej zadluzenia.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, ze aktualnie planowana
kwota dtugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajagcym przestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadhluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Sklad Orzekajacy przypomina
takze, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletniga prognoza finansowa,
obejmujaca réwniez kwote dtugu Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad podkresla rowniez, ze istotng okolicznos$cig wptywajaca na ksztaltowanie si¢ aktualnej
sytuacji finansowej jednostki beda ostateczne dane obrazujace zrealizowanie budzetu Gminy w 2023
roku, ktore takze mogg istotnie wpltyna¢ na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty
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otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca 11 Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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