Katowice, 26 lipca 2010 r.

Znak: WK-6100/6/4/10                                                       

Pan

Ireneusz Szarzec

Burmistrz Miasta

Ustroń

Wystąpienie pokontrolne

            Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 22 marca 2010 r. do 23 kwietnia 2010 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta Ustronia za okres od 1 stycznia 2006 r. do 23 kwietnia 2010 r. 

            Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 
26 maja 2010 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

            Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

w zakresie udzielania i realizacji zamówień publicznych:
· W 2009 r. przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na  budowę sali gimnastycznej nr 1 przy Szkole Podstawowej nr 1 w Ustroniu. W specyfikacji istotnych warunków zamówienia, jako warunek udziału w postępowaniu, zamawiający żądał wykazania przez wykonawcę, że w latach 2004-2008 był głównym wykonawcą przy realizacji, co najmniej jednej roboty odpowiadającej swoim rodzajem robotom budowlanym stanowiącym przedmiot zamówienia. Tym samym powyższy warunek udziału w postępowaniu został określony w sposób, który mógł naruszyć zasadę uczciwej konkurencji o której mowa w przepisach art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.). Doświadczenie wykonawcy zdobyte i ugruntowane przy wykonywaniu robót odpowiadających swoim rodzajem robotom stanowiącym przedmiot zamówienia, jest niezależne od tego, czy wykonawca roboty referencyjne wykonywał w charakterze wykonawcy, podwykonawcy czy też „głównego wykonawcy”.
Specyfikację istotnych warunków zamówienia przygotował i podpisał p. Ireneusz Staniek – Sekretarz Miasta Ustroń.
Ponadto ustalono, że zadanie realizowano na nieruchomościach nie stanowiących własności Miasta Ustroń. W 2005 r. ubiegając się o decyzję w sprawie pozwolenia na budowę ww. sali gimnastycznej złożono oświadczenie o posiadanym prawie do dysponowania działkami nr 313/1 oraz 316/9 na cele budowlane, w postaci ograniczonego prawa rzeczowego na podstawie porozumienia z Powiatem Cieszyńskim nr WO.118-2a-1/04 z dnia 23.09.2004 r. Porozumienie, które wymieniono w oświadczeniu dotyczyło powierzenia przez Zarząd Powiatu Cieszyńskiego zadań zarządcy dróg powiatowych w granicach Miasta Ustronia. 

Zgodnie z przepisami art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.) do wniosku o pozwolenie na budowę należy dołączyć oświadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomością na cele budowlane. Z kolei stosownie do przepisu art. 3 ust. 11 ww. ustawy, ilekroć w ustawie jest mowa o prawie do dysponowania nieruchomością na cele budowlane - należy przez to rozumieć tytuł prawny wynikający z prawa własności, użytkowania wieczystego, zarządu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowiązaniowego, przewidującego uprawnienia do wykonywania robót budowlanych. W dniu 11grudnia 2006 r. zostało wydane przez Starostę Cieszyńskiego pozwolenie na budowę tej inwestycji. 
Przygotowanie zadań inwestycyjnych należało do pracowników Wydziału Inwestycji, Architektury i Gospodarki Gruntami. Oświadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomością na cele budowlane podpisał p. Ireneusz Szarzec – Burmistrz Miasta Ustroń. 
Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta Ustroń w zakresie realizacji inwestycji oraz przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) mając na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 
z późn. zm.).  
· W lipcu 2009 r. rozpoczęto roboty budowlane – budowa sali gimnastycznej  przy Szkole Podstawowej nr 1 bez ważnej decyzji o pozwoleniu na budowę. Działaniem tym naruszono art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. 
Nr 207, poz.2016 z późn. zm.), zgodnie z którym roboty budowlane można rozpocząć jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowę. 
Na realizację inwestycji uzyskano pozwolenie na budowę decyzją Starosty Cieszyńskiego nr 1394 z 11 grudnia 2006 roku – pismo WB – JS 7351/1254/2006. Jak wynika 
z poświadczenia na decyzji z 11 stycznia 2008 r. stała się ona ostateczna 25 stycznia 2007 r. W związku z faktem, że nie rozpoczęto budowy przed upływem 2 lat od momentu w którym decyzja stała się ostateczna, - wygasła ona z dniem 25 stycznia 2009 r.  Zgodnie z art.37 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 z późn. zm.) decyzja o pozwoleniu na budowę wygasa, jeżeli budowa nie została rozpoczęta przed upływem 2 lat od dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna lub budowa została przerwana na czas dłuższy niż 2 lata. 
Burmistrz Miasta Ustroń – p. Ireneusz Szarzec pismem z dnia 15 kwietnia 2009 r.  zwrócił się z zapytaniem do Starostwa Powiatowego w Cieszynie, czy decyzja 
o pozwoleniu na budowę nadal jest ważna i kiedy utraci ważność. W odpowiedzi udzielonej pismem z 28 kwietnia 2009 r. wskazano, że decyzja o pozwoleniu na budowę nadal jest ważna. 
Przepis § 1 ustawy o zmianie ustawy – Prawo budowlane z dnia 26 czerwca 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 145, poz. 914) przedłużył do trzech lat termin, w którym należy rozpocząć budowę, aby pozwolenie budowlane nie wygasło. Jednakże § 2 tej ustawy stanowi, że do spraw wszczętych i niezakończonych decyzją ostateczną do dnia wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy tej ustawy. Jak więc wynika z tego przepisu trzyletni okres nie dotyczy decyzji ostatecznych, a taką właśnie była decyzja o pozwoleniu na budowę Starosty Cieszyńskiego nr 1394 z 11 grudnia 2006 roku. 
Zadania związane z przygotowaniem inwestycji w zakresie obiektów kubaturowych wykonywał Inspektor ds. budowlanych Wydziału Inwestycji, Architektury i Gospodarki Gruntami. Nadzór w tym zakresie sprawował Naczelnik tego Wydziału.

· W zakresie przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia pn. „Zimowe utrzymanie dróg i chodników miejskich i powiatowych w latach 2009-2011” stwierdzono, że:
· w specyfikacji istotnych warunków zamówienia określono warunek udziału w postępowaniu w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję. Wymagano aby baza sprzętu wraz z miejscem na składowanie materiałów uszorstniających znajdowała się w promieniu nie większym niż 10 km od centrum Ustronia, a w bazie wykonawca musi mieć telefon stacjonarny. Powyższy warunek uniemożliwiał wzięcie udziału w postępowaniu wykonawcom nieposiadającym na dzień otwarcia ofert bazy na terenie miasta.

Zgodnie przepisem art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.) zamawiający nie mógł określać udziału w postępowaniu w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję. 
· nie sporządzono pisemnej dokumentacji ustalenia wartości szacunkowej zamówienia. Działaniem tym naruszono art. 9 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.). 
Specyfikację istotnych warunków zamówienia sporządził p. Ireneusz Staniek – Sekretarz Miasta Ustroń. Specyfikację podpisał p. Ireneusz Szarzec – Burmistrz Miasta Ustroń. 
Prowadzenie zadań z zakresu utrzymania dróg gminnych zgodnie z powierzonym zakresem czynności wykonywała Inspektor Wydziału Inwestycji, Architektury 
i Gospodarki Gruntami. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawował Naczelnik tego Wydziału.
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta Ustroń w zakresie przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) mając na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).  
w zakresie realizacji wydatków budżetowych:
· W latach 2008 – 2009 przeprowadzono postępowania o udzielenie dotacji na realizację zadań publicznych w zakresie działalności informacyjno - promocyjnej, przy realizacji których ustalono, że :
· zaniechano sporządzenia uzasadnienia wyboru ofert w otwartym  konkursem ofert na realizację zadania pn.: „Prowadzenie działalności informacyjno - promocyjnej w terminie od 2 stycznia do 14 grudnia 2009 r.” Powyższe było wymagane przepisem 
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pożytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 
· zaniechano zamieszczenia w ogłoszeniu otwartego konkursu ofert, opublikowanego w „Gazecie Wyborczej” z dnia 18 listopada 2008 r. informacji wymienionych 
w  przepisie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 

Zadania z zakresu przygotowania konkursów ofert zgodnie z powierzonym zakresem czynności wykonywał Podinspektor Wydziału Oświaty Kultury Sportu i Turystyki Urzędu Miasta. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawował Naczelnik tego Wydziału. 
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań w sprawie o udzielenie dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) mając na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).  
w zakresie realizacji dochodów budżetowych:

· W latach 2009 – 2010 zaniechano wezwania do złożenia deklaracji na podatek od nieruchomości  najemcy pomieszczeń w budynku komunalnym. Działaniem tym naruszono przepis art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz.60 z późn. zm.) w związku z przepisem art.6 pkt 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz.844 z późn. zm.).
Umowę najmu nr WM.71442-00038/08 zawarto w dniu 29 grudnia 2008 r.  
Zadania związane z wymiarem podatku od nieruchomości należały do pracowników Wydziału Finansowego. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawowała Naczelnik tego Wydziału.
Wniosek nr 4
Wezwać podatnika do złożenia deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomości, mając na uwadze przepisy art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz.60 z późn. zm.) oraz art.6 pkt 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz.844 z późn. zm.)
w zakresie gospodarowania mieniem:

· W 2008 r. sprzedano  część nieruchomości zabudowanej położonej w Ustroniu przy ul. Krętej. Nabywcę nieruchomości  zobowiązano  do poniesienia kosztów przygotowania nieruchomości do  zbycia. W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) nie przewidziano możliwości poboru opłat z ww. tytułu.
· Zaniechanie sporządzenia pisemnego zawiadomienia nabywcy nieruchomości – działki nr 1502/5 i 1502/7 oraz nabywcy nieruchomości – działka nr 1118/58 o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży. Stanowiło to naruszenie art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym organizator przetargu jest obowiązany zawiadomić osobę ustaloną jako nabywcę nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży, najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu.
· W ogłoszeniu o sprzedaży działki nr 1118/58 w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego nie określono proponowanego sposobu realizacji dodatkowych warunków przetargu. Działaniem tym naruszono art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) w związku z postanowieniami § 16 pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. (Dz. U. nr 207 poz. 2108 z późn. zm.)
Zadania związane ze zbywaniem nieruchomości zgodnie z powierzonym zakresem zadań należały do niezatrudnionej już w Urzędzie Miasta Inspektor Wydziału Oświaty Kultury Sportu i Turystyki Urzędu Miasta. Bezpośredni nadzór sprawował Naczelnik tego Wydziału.
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań w sprawie zbywania nieruchomości, stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).  
w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

· Decyzją nr 15/2007 z dnia 6 marca 2007 r. Burmistrz Miasta Ustroń ustanowił trwały zarząd na nieruchomości położonej na działce nr 1338/3 objętej kw. nr 21369  pozostającej we władaniu jednostki organizacyjnej - Żłobek Miejski w Ustroniu. Zaniechano dokonania wyceny nieruchomości . Zgodnie z  art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) opłaty z tytułu trwałego zarządu ustala się według stawki procentowej od ceny nieruchomości ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3.

Zadania związane z oddawaniem mienia jednostkom w trwały zarząd  zgodnie z powierzonym zakresem zadań należały do pracowników Urzędu. Bezpośredni nadzór sprawował Naczelnik tego Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań w sprawie ustanowienia trwałego zarządu, stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). 
w zakresie księgowości i sprawozdawczości:

· W zakładowym planie kont dla Urzędu Miasta wprowadzonym Zarządzeniem 
Nr 156/2006 Burmistrza Miasta Ustroń z dnia 27 września 2006 r., zaniechano podania sposobu prowadzenia kont ksiąg pomocniczych w zakresie wymagalności zobowiązań. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2009 r. Nr 152, poz. 1233 z późn. zm.) określając zasady rachunkowości należy zapewnić wyodrębnienie w rachunkowości wszystkich zdarzeń istotnych do oceny sytuacji majątkowej i finansowej, przy zachowaniu zasady ostrożności. Ponadto w zakładowym planie kont, nie uwzględniono konta 290 - „Odpisy aktualizujące należności”. 
Nie przywołano jako podstawy opracowania rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Zaniechano umieszczenia 
 w opisie kont syntetycznych: 011, 020, 101, 130, 140, 221, 226, 310, 750 powiązań związanych z pobieranymi podatkami i opłatami lokalnymi oraz nie wskazano kont pozabilansowych:  990 – „Rozrachunki z osobami trzecimi z tytułu ich odpowiedzialności za zobowiązania podatkowe podatnika”,  991 – „Rozrachunkami z inkasentami z tytułu pobierania przez nich podatków podlegających przypisaniu na kontach podatników”.
Natomiast w zakładowym planie kont dla budżetu wprowadzonym Zarządzeniem 
Nr 154/2006 Burmistrza Miasta Ustroń z dnia 27 września 2006 r., nie określono zasady tworzenia kont analitycznych do konta 133 - „Rachunek budżetu”, które służy do ewidencji operacji pieniężnych dokonywanych na bankowych rachunkach budżetu, a zapisy dokonywane są wyłącznie na podstawie dowodów bankowych i muszą być zgodne 
z zapisami w księgowości bankowej. Powyższe działania naruszyły postanowienia § 12 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).

Opracowywanie projektów przepisów wewnętrznych dotyczących rachunkowości należało do zadań p. Marii Komandowskiej – Skarbnik Miasta Ustroń. Wprowadzanie aktualizacji dokumentacji z zakresu rachunkowości w formie pisemnej należało do 
p. Ireneusza Szarzec – Burmistrza Miasta Ustroń.

Wniosek nr 7
Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości Urzędu Miasta Ustroń o opis sposobu prowadzenia kont ksiąg  pomocniczych w zakresie zobowiązań wymagalnych, o sposób prowadzenia ewidencji szczegółowej dla kont związanych z pobieranymi podatkami i opłatami lokalnymi oraz wskazać konta pozabilansowe 990, 991 i konto 290, stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 11, art. 8 ust. 1 i art. 10 ust.  1 pkt 3 lit a i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.).
· W miesiącu styczniu 2009 r. na koncie 400 –„Koszty wg rodzajów” ujmowano koszty dotyczące roku 2008. Ujmowane koszty były związane: z zakupem paliwa gazowego, usług oświetleniowych, ogłoszeń w prasie, wywozu odpadów, prowizji, zakupu żarówek, obsługi w zakresie projektów europejskich, na łączną kwotę 34.182,20 zł. Powyższym działaniem naruszono przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z poźn. zm.), zgodnie z którymi w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. Księgi uznaje się za rzetelne, jeżeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlają stan rzeczywisty. 
W związku z powyższym na koniec 2008 r. nie wystąpiły zobowiązania z tego tytułu i nie zostały wykazane w sprawozdawczości budżetowej i finansowej.
Zadania w zakresie dekretowania dokumentów, kontroli dekretacji dokumentów należały do pracowników Wydziału Finansowego. Nadzór w tym zakresie sprawowała Naczelnik Wydziału Finansowego.
· Zmiany stanu środków trwałych na koncie 011 były ewidencjonowane ze znacznym opóźnieniem, co naruszało przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). Dotyczyło to przekazanej do użytkowania protokołem z dnia 24 czerwca 2008 r. inwestycji pn. Budowa sieci wodociągowej w Ustroniu w rejonie ul. Wspólnej. Dowód PT sporządzono dopiero w dniu 11 stycznia 2009 r. W miesiącu styczniu 2009 r. ujęto dowód PT 
w ewidencji księgowej.
Wystawienie dokumentu PT należało do obowiązków pracowników Wydziału Inwestycji Architektury i Gospodarki Gruntami, natomiast ujęcie tego dokumentu w ewidencji księgowej należało do zadań Wydziału Finansowego. Nadzór w odpowiednich zakresach sprawowali Naczelnicy tych Wydziałów.  
Wniosek nr 8
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta w zakresie prawidłowej dekretacji dowodów księgowych oraz ewidencjonowania zmian stanu środków trwałych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).
· W ewidencji księgowej budżetu ujmowano na koncie 133 – „Rachunek budżetu” zakładaną  lokatę wolnych środków pieniężnych na utworzonych w tym celu trzech kontach analitycznych: 133-3, 133-4, 133-5. Założenie lokaty wolnych środków pieniężnych dokumentowały dwa wyciągi bankowe: z konta rachunku podstawowego organu i konta rachunku utworzonej lokaty. Zgodnie z opisem kont dla budżetu Miasta wprowadzonym Zarządzeniem Nr 154/2006 Burmistrza Miasta Ustroń z dnia 27 września 2006 r. ewidencja na koncie 133 obejmuje operacje pieniężne dokonywane na bankowych rachunkach budżetu na podstawie dowodów bankowych i musi być zgodna z zapisami 
w księgowości banku. W przywołanym zarządzeniu nie określono zasady tworzenia kont analitycznych do konta 133. Natomiast zgodnie z opisem funkcjonowania konta 133 
w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), każde rozwinięcie konta syntetycznego133 winno odpowiadać rachunkowi bankowemu.
· W ewidencji księgowej budżetu ujmowano na koncie 260 – „Zobowiązania finansowe” zaciągnięte cztery kredyty w banku komercyjnym. Zgodnie z postanowieniami ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. oraz Zarządzenia Nr 154/2006 Burmistrza Miasta z dnia 27 września 2006 r., do ewidencji kredytów bankowych zaciągniętych na finansowanie budżetu  służy konto 134 - „Kredyty bankowe”.

· Zaniechano prowadzenia zapisów w ewidencji księgowej budżetu na kontach pozabilansowych: 991 - „Planowane dochody budżetu”, 992 - „Planowane wydatki budżetu”, 993 - „Rozliczenia z innymi budżetami”. Konta pozabilansowe: 991, 992, 993 były przewidziane w zakładowym planie kont wprowadzonym Zarządzeniem Nr154/2006 Burmistrza Miasta Ustroń  z dnia 27 września 2006 r.

· Zaniechano prowadzenia zapisów w ewidencji jednostki Urząd Miasta na kontach pozabilansowych: 980 – „Plan finansowy wydatków budżetowych”, 981 – „Plan finansowy niewygasających wydatków”, 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”, które były uwzględnione w planie kont wprowadzonym Zarządzeniem Nr 156/2006 Burmistrza Miasta Ustroń z dnia 27 września  2006 r.

· Dokonywano zapisów księgowych na kontach pozabilansowych, które nie zostały wykazane w zakładowym planie kont, a mianowicie: 910-06, 910-09, 910-10, 910-11, 910-12, 910-13, 910-14, 910-15. Prowadzenie ewidencji na powyższych kontach, dla których nie ustalono opisu sposobu ich prowadzenia, przyjętych zasad klasyfikacji zdarzeń, świadczy o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb  jednostki, co narusza postanowienia § 12 ust. 1 pkt 1 ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. Zgodnie z którym podane w planach kont, konta należy traktować jako standardową liczbę kont, która może być uzupełniona o konta zgodne co do treści ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), jednostka powinna posiadać dokumentację opisującą w języku polskim przyjęte przez nią zasady rachunkowości a w szczególności dotyczące prowadzenia ksiąg rachunkowych w tym co najmniej zakładowego planu kont ustalającego wykaz kont księgi głównej, przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń, zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej.
· Na koniec 2008 r. i 2009 r. ujęto na koncie 225 - „Rozrachunki z budżetami”   zobowiązanie Urzędu Miasta Ustroń wobec Urzędu Skarbowego z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych, naliczonego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 r. w wysokości 20.531,00 zł i za 2009 r. w wysokości 23.350,00 zł.  Wysokość dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080 z późn. zm.,) a jego wypłata przypadała w roku następnym. W myśl art. 38 ust. 1 w związku z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych ( Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z późn. zm.), zakłady pracy jako płatnicy, są obowiązane obliczyć i pobrać w ciągu roku zaliczki na podatek dochodowy od osób, które uzyskują od tych zakładów przychody, m.in. ze stosunku pracy, następnie przekazać do Urzędu Skarbowego kwoty pobranych zaliczek w terminie do dnia 20 miesiąca następującego po miesiącu, w którym pobrano zaliczki. Zobowiązanie wobec Urzędu Skarbowego powstaje w momencie dokonania wypłaty wynagrodzenia, czyli w następnym roku.
· Na koniec 2008 r. i 2009 r. ujęto na koncie 229 - „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” zobowiązanie Urzędu Miasta Ustroń wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z tytułu kwot składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne obciążających pracownika, naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wypłacanego w roku następnym w wysokości 49.854,70 zł i w wysokości 56.701,50 zł. Na podstawie przepisów art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.) oraz  art. 46 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z późn. zm.), płatnik składek jest zobowiązany obliczać, potrącać z dochodów ubezpieczonych, rozliczać oraz opłacać należne składki za każdy miesiąc kalendarzowy. Zobowiązanie wobec ZUS z tytułu składek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i zdrowotne, (finansowane z wynagrodzeń pracowników) powstaje w momencie dokonania wypłaty tych wynagrodzeń.

· W ewidencji księgowej jednostki Urząd Miasta, nieprawidłowo ujmowano operacje   gospodarcze dotyczące zmniejszenia wydatków i kosztów tytułem refundacji wydatków poniesionych w tym samym roku budżetowym. Wystawiane przez Urząd Miasta faktury VAT refakturujące wydatki i koszty  np. za media były dekretowane : zapis czarny Wn 201 
i zapis czerwony Wn 400. Tym samym  dokonywano na kontach księgi głównej Urzędu Miasta zapisów „czarno-czerwonych”, czym naruszono przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). Na kontach księgi głównej obowiązuje ujęcie zarejestrowanych uprzednio lub równocześnie  w dzienniku zdarzeń, zgodnie z zasadą podwójnego zapisu oraz zasadą funkcjonowania konta 201 i 400 określoną w załączniku nr 2 do ww. rozporządzenia Ministra  Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku. 
Wynikiem takiego ujmowania w ewidencji księgowej refundacji  wydatków poniesionych 
w tym samym roku budżetowym (wpływ wpłaty za fakturę refakturującą media: Wn 130/ Ma 201), były wyższe obroty strony Wn konta 130 od obrotów strony Ma konta 223, gdzie ujmowane są okresowe wpływy środków budżetowych otrzymanych na pokrycie wydatków budżetowych jednostki.
Ponadto w wystawianych przez Urząd Miasta fakturach refakturujących dostawę np. mediów naliczany był podatek VAT, którego nie ujmowano w ewidencji księgowej na koncie 225 – „Rozrachunki z budżetami”. Rozliczenia podatku VAT prowadzono 
w pomocniczej ewidencji (techniką ręczną).
Prowadzenie ewidencji księgowej budżetu i jednostki należało do zadań pracowników Wydziału Finansowego. Nadzór w tym zakresie sprawowała Naczelnik tego Wydziału. 

Wniosek nr 9
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Finansowego w zakresie  prowadzenia ksiąg rachunkowych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 
29 września  1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) oraz postanowień rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).
· W latach 2008 - 2010 dokonywano z opóźnieniem od 5 do 55 dni po terminie wpłaty z tytułu odpisu od wpływów z podatku rolnego na rzecz Śląskiej Izby Rolniczej. Zgodnie z treścią art. 6 a ust. 6 i 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm.), podatek rolny jest płatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiązku podatkowego w terminach do dnia 
15 marca, 15 maja, 15 września i 15 listopada roku podatkowego. Natomiast w myśl art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z późn. zm.), termin odprowadzania 2%  wpływów na rachunki bankowe właściwych izb wynosi 21 dni od dnia w którym upływa termin płatności danej raty podatku rolnego. 

Ponadto ustalono, że przypisy wpłat z tytułu odpisu od wpływów z podatku rolnego na rzecz Śląskiej Izby Rolniczej, były ujmowane w ewidencji księgowej w dniu dokonywania wpłaty lub w przededniu. Działaniem takim naruszono przepisy art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 
Powyższe skutkowało nie wykazaniem na 31 grudnia 2008 r. zobowiązań wymagalnych 
w wysokości 328,86 zł, a na 31 grudnia 2009 r. zobowiązań wymagalnych w wysokości 267,90 zł. Nie wykazano także na 30 czerwca 2008 r. zobowiązań wymagalnych 
w wysokości 327,68 zł i na 30 czerwca 2009 r. zobowiązań wymagalnych w wysokości 286,16 zł. 
Wynikiem powyższego było też nie wykazanie zobowiązań wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z na dzień 30 czerwca i 31 grudnia 2008 r.  oraz na dzień 30 czerwca 
i 31 grudnia 2009 r. Śląska Izba Rolnicza w Katowicach odstąpiła pismami: L.dz.ŚIR/172/03 z dnia 4 czerwca 2003 r. i L.dz.ŚIR//082/43/10 z dnia 13 kwietnia 2010 r. od naliczania odsetek.
Zadania w zakresie dokonywania wpłaty i przypisu  z tytułu odpisu od wpływów z podatku rolnego na rzecz Śląskiej Izby Rolniczej oraz sporządzania sprawozdawczości, należały do pracowników Wydziału Finansowego. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawowała Naczelnik Wydziału Finansowego, a także nadzór sprawowała p. Maria Komandowska – Skarbnik Miasta.

Wniosek nr 10
Podjąć działania mające na celu terminowe: rozliczanie wpłaty z tytułu odpisu od wpływów z podatku rolnego na rzecz Śląskiej Izby Rolniczej oraz wprowadzanie w postaci zapisu każdego zdarzenia, które nastąpiło w danym okresie sprawozdawczym do ewidencji księgowej, mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z późn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 
· W ewidencji jednostki Urząd Miasta w grudniu 2008 r. po stronie Wn na koncie 140 – „Krótkotrwałe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”  oraz po stronie Ma na koncie 240 – „Pozostałe rozrachunki” ujęto kwotę 3.893.846,23 zł wynikającą z deklaracji wekslowej z dnia 18 grudnia 2008 r. Deklaracja wekslowa (weksel własny in blanco) stanowiła zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy z dnia 2 lutego 2007 r. 
o dofinansowanie projektu „Rynek jako salon Miasta – Rewitalizacja Rynku w Ustroniu”. Deklaracja wekslowa (własny weksel in blanco) nie stanowiła innych środków pieniężnych i zobowiązań w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 i 20 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), w związku z czym nie powinna być ujmowana w ewidencji bilansowej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ww.  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, deklaracja wekslowa (własny weksel in blanco) może być zobowiązaniem warunkowym charakteryzującym się największym stopniem niepewności co do kwoty i terminu wymagalności. Zobowiązania warunkowe oznaczają obowiązek wykonania świadczeń, których powstanie jest uzależnione od zaistnienia określonych zdarzeń. Weksel własny in blanco ujmuje się jednostronnie na koncie pozabilansowym: Ma konto „Zobowiązania warunkowe". W przypadku nie wywiązania się z umowy przez wykonawcę zadania, wierzyciel ma prawo użycia weksla jako roszczenia do zapłaty, wówczas dokonuje się w księgach rachunkowych stosownych zapisów. Kwota 3.893.846,23 zł została wykazana  w sporządzonych na dzień 31 grudnia 2008 r. i 2009 r.  bilansach jednostki budżetowej Urząd Miasta Ustroń po stronie  aktywów w poz. III.1.3.  „inne środki pieniężne”  oraz po stronie pasywów w poz. C.” zobowiązania długookresowe”, co naruszyło zasadę jasnego i rzetelnego obrazu określoną w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 
Ponadto ustalono, że w sporządzonym bilansie jednostki Urząd Miasta na dzień 
31 grudnia 2008 r., nie zostały uwzględnione aktywa i pasywa Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. Dla ww. Funduszu sporządzono odrębny bilans. Naruszono tym 
§ 14 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). Zgodnie z przywołanym przepisem, sprawozdanie finansowe sporządzane na podstawie własnych ksiąg rachunkowych jednostki jest sprawozdaniem finansowym jednostkowym. W sporządzonym bilansie jednostki na dzień 31 grudnia 2009 r., uwzględniono aktywa i pasywa Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.
Czynności związane z przygotowaniem danych do bilansu należały do Inspektorów Wydziału Finansowego. Natomiast bilans jednostki według stanu na dzień 31 grudnia 2008 r. i 2009 r. podpisali: p. Maria Komandowska  – Skarbnik Miasta i p. Ireneusza Szarzec – Burmistrz Miasta.

Wniosek nr 11
Dokonać korekty zapisów w księgach rachunkowych 2010 r. jednostki Urząd Miasta kwoty 3.893.846,23 zł wynikającej z deklaracji wekslowej z dnia 
18 grudnia 2008 r. uznając ją za zobowiązanie warunkowe,  stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ((Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont 140, 240 określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). 
· W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2009 r. pominięto kwotę 52,30 zł z tytułu umorzenia opłaty uzdrowiskowej. Naruszono tym § 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, kierownicy jednostek są obowiązani sporządzać sprawozdania rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym
Decyzję Nr FN.KN. 3125-6/D/2009 z dnia 26 czerwca 2009 r. o umorzeniu wydał Burmistrz Miasta.
Sporządzanie sprawozdań, prowadzenie księgowości, spraw związanych z udzielaniem ulg, zwolnień i umorzeń zaległości podatkowych należało do zadań pracowników Wydziału Finansowego. Nadzór w tym zakresie sprawowała Naczelnik Wydziału.

· W 2009 r. zaniechano dokonania weryfikacji danych wykazanych w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego według stanu na 31 grudnia 2009 r. przedłożonym przez Miejski Dom Spokojnej Starości w Ustroniu. W sprawozdaniu tym nie wykazano zobowiązań niewymagalnych w § 4120 – składki na Fundusz Pracy, które powinny być naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Tak samo nie wykazano zobowiązań niewymagalnych w § 4120 – składki na Fundusz Pracy, w zbiorczym rocznym sprawozdaniu RB-28S. Zgodnie z obowiązującymi przepisami od wypłacanych wynagrodzeń pracodawca zobowiązany jest naliczać i uiszczać obligatoryjnie składki na Fundusz Pracy. Powyższym działaniem naruszono postanowienia § 9 ust. 3, 4 i 5 obowiązującego wówczas rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. 
 w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.), zgodnie 
z którymi, jednostki otrzymujące sprawozdania były obowiązane sprawdzić je pod względem formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujące sprawozdania są uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidłowości złożonych sprawozdań; w tym celu mogą żądać przedstawienia wskazanych ksiąg rachunkowych i dokumentów.
· W latach 2008 i 2009 nie wyegzekwowano od zakładu budżetowego „Gazeta Ustrońska” wpłaty powstałej nadwyżki środków obrotowych. Naruszono tym przepis art. 138 pkt 1 w związku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Aktualnie  zagadnienie to w sposób analogiczny reguluje art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). Obowiązek dokonania wpłaty powstałej nadwyżki środków obrotowych wynikał z postanowienia § 49 ust. 4 i ust. 6 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno-prawną (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w terminie 15 dni od złożenia rocznego sprawozdania finansowego (bilansu) zakład budżetowy wpłaca do budżetu różnicę między faktycznym a planowanym stanem środków obrotowych na koniec roku, również gdy plany finansowe nie przewidują wpłat do budżetu.

Czynności związane z wykonywaniem kontroli sprawozdań składanych przez jednostki organizacyjne Miasta Ustroń, nie były przypisane pracownikom. Wykonywane były jako czynności dodatkowe przez Naczelnika Wydziału Finansowego, w związku z pobieraniem podwyższonego dodatku specjalnego. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Maria Komandowska  – Skarbnik Miasta Ustroń.
Wniosek nr 12
Wyegzekwować rozliczenie z budżetem powstałej nadwyżki środków obrotowych w zakładzie  budżetowym p.n. „Gazeta Ustrońska”, stosownie do art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 
z późn. zm.).
Wniosek nr 13
Uregulować procedury kontrolne przyjmowanych sprawozdań jednostkowych    składanych przez jednostki Gminy Ustroń oraz przypisać obowiązki w tym zakresie pracownikom Urzędu Miasta, stosownie do postanowień § 9 ust. 3, 4 i 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), mając na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr  14
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono  odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 15
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze obowiązek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej w myśl przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową w zakresie gospodarki finansowej Miejskiego Domu Spokojnej Starości w Ustroniu, w dniach od 20 kwietnia do 23 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 maja 2010 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Do Kierownika Miejskiego Domu Spokojnej Starości w Ustroniu zostanie skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.   
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