Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/105/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok — z bardzo istotnymi zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wista przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).
Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. W dniu 22 kwietnia 2024
r. zostaly zlozone dodatkowe obszerne wyjasnienia Burmistrza Miasta, zawarte w piSmie znak:

FN.3035.1.2024, ktoére zostaty uwzglednione prze Sktad przy wydawaniu opinii.
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I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet Miasta Wista na rok 2023 zostal uchwalony przez Rad¢ Miasta Wista uchwala
Nr L/750/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652). Z przeprowadzonej analizy zlozonych sprawozdan budzetowych i
porownaniu planu budzetu uchwalonego na 2024 rok Sktad stwierdza jednak, ze mogla wystapi¢ w
Miescie Wista sytuacja wydatkowania S$rodkéw zwigzanych z tzw. szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajacymi z
odrebnych ustaw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.), na cele niezgodnie z ich
przeznaczeniem. Dotyczy¢ to moglo w szczegdlnosci czgsci srodkow pochodzacych z oplat za
sprzedaz alkoholu pobieranych na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151). W przypadku
potwierdzenia si¢ takich faktow $rodki te winny by¢ odtworzone w budzecie roku biezacego na cele
zgodnie z ich ustawowym przeznaczeniem, co wynika z art. 182 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, tj. w szczeg6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
wynosity:

- dochody 74 645 508,29 71, tj. 83,4 % planu,

- wydatki 85772 500,04 zt, tj. 89,7 % planu.
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Sktad zwraca uwage na bardzo niska realizacje¢ dochodow majatkowych budzetu, ktoére
zostaly wykonane w kwocie jedynie 6.291.740,73 zt przy planowanej do uzyskania kwocie
20.426.526,49 71, tj. zaledwie 30,8% planu.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci
-11.126.991,75 zt, przy zaplanowanym deficycie w kwocie -6.130.000,00 zt.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie okwot¢ zwigzang z realizacja
wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za$
rownowazenia wydatkow biezacych $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastgpuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Rok 2023 zakonczono nadwyzka operacyjng w
kwocie 8.565.606,46 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkoOw unijnych i1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek budzetowych z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktore gromadzily $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaly je na

finansowanie wydatkow.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w przedioZzonym sprawozdaniu uj¢to:

a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy;

c) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
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5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan miasta na koniec 2023 roku wynosit 21.113.309,19zt, co stanowito

28,3 % wykonanych dochodow.

6. Na koniec 2023 roku zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztaltowanie si¢ powyzszej

relacji po wprowadzeniu wynikéw wykonania budzetu 2023 roku ulega poprawie.

Po analizie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2023 1 Sktad
Orzekajacy postanowit wyda¢ pozytywna opini¢, jednakze warunkujac ja nastepujacymi bardzo

istotnymi zastrzezeniami:

Wykonanie budzetu Miasta Wista za 2023 zamkneto si¢ kwotami znacznie nizszymi od
planowanych, zaré6wno po stronie dochoddéw, jak i1 wydatkow budzetowych. Skutkiem takiej
realizacji budzetu bylo m.in. przekroczenie planowanej wysokosci deficytu budzetowego o kwote
4.996.991,75 zt. Zgodnie z uchwata budzetowa Miasta Wista na rok 2023, zmieniong po raz ostatni
w minionym roku budzetowym uchwata Nr LXV/1010/2023 Rady Miasta Wista z dnia 21 grudnia
2023 r. - planowany deficyt budzetu w kwocie 6.130.000,00 zt mial zosta¢ sfinansowany
przychodami z tytulu niewykorzystanych $§rodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 5.136.097,68 zt i
wolnymi §rodkami w wysokosci 993.902,32 zi. Na podstawie zlozonego przez jednostke
sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, za IV kwartat
2023 r. (korekta Nr 2 z dnia 4 marca 2024 r.) Sktad stwierdzil, ze Miasto Wista dysponowato
przychodami z ww. zrédet w kwocie tacznej 14.466.655,19 zt, co umozliwiato roéwniez pokrycie
zwigkszonej kwoty deficytu budzetowego bez zaciggania dodatkowych zobowigzan z tytulow
zwrotnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego nie powinna mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej wykonany
deficyt budzetowy przekracza kwote zaplanowanego deficytu w uchwale budzetowej, co wynika
wprost z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi uchwata budzetowa okresla
kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i1 uchwata ta stanowi jednocze$nie podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym. Tym samym organ wykonujacy budzet jest
zobowigzany do przestrzegania tak okreslonego poziomu deficytu i sposobu jego sfinansowania.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego takie dzialanie moze zosta¢ uznane na naruszenie wylacznej
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Rady Miasta, do okreslania
kwoty deficytu budzetu, co wynika zobowigzujacego systemu prawnego regulujacego zasady
dysponowania $rodkami publicznymi, a stosowne uregulowania sg zamieszczone zardéwno w
przywotanych przepisach ustawy o finansach publicznych, jak rowniez w przepisach ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2024 r. poz. 609), zgodnie z ktérym do wytacznej

Id: 4FODA6CC-D89A-4AEF-B517-9575SE9DCDD12



wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytulu. Z kolei domeng organu wykonujacego budzet, w tym przypadku
Burmistrza Miasta, jest w szczego6lnosci sprawowanie ogdlnego nadzoru nad realizacja, okreslonych
uchwatg budzetowa, dochodow 1 wydatkow, przychodow 1 rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, co wynika wprost z przepiséw art. 247 ust 1 1 2 ustawy o finansach publicznych oraz

odpowiednio z przepisu art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie I Sktadu Orzekajacego, dokonujacego oceny przedlozonego sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Wisla - na potrzeby sporzadzenia niniejszej opinii - istotne znaczenie w
przedmiotowej sprawie odgrywa fakt, iz majace miejsce przekroczenie poziomu wykonanego
deficytu budzetowego zostalo sfinansowane przychodami z posiadanych przez Miasto Wista
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz z wolnych §rodkoéw, co wynika ze ztozonego ww.
sprawozdania Rb-NDS.

Tym samym Sktad postanowit sformutowac bardzo istotne zastrzezenia odnoszace si¢ do
przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Wista, jednocze$nie wskazujac powyzsza
okoliczno$¢ zwigzang z wykonaniem budzetu, jako bardzo istotng nieprawidtowos¢, ktéra powinna
podlega¢ ocenie organu stanowigcego w toku prowadzonej procedury absolutoryjnej, w oparciu w
szczegdlnos$ci o przepisy art. 270 -271 ustawy o finansach publicznych. Réwnocze$nie Skiad
sygnalizuje, Ze zaistnialej sytuacji mozna bylo unikngé, albowiem organ wykonawczy winien na
kazdym etapie wykonywania budzetu na biezagco monitorowaé sytuacje finansowa jednostki i
uzyskiwane dane dotyczace przebiegu realizacji budzetu a tym samym w odpowiednim czasie,
zgodnie z art. 233 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a tym samym powinien podejmowaé
dzialania polegajace na wystgpowaniu z odpowiednig inicjatywa do organu stanowigcego w
przedmiocie koniecznosci wprowadzania odpowiednich zmian w uchwale budzetowej, aby uniknaé
naruszania wskazanych wyzej zasad regulujacych wykonywanie budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z obszernych dodatkowych wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Miasta Wisla w pismie z
dnia 22 kwietnia 2024 r. znak: FN.3035.1.2024 wynika, ze gléwnym powodem zrealizowania
wyzszego od planowanego poziomu deficytu budzetowego bylo przede wszystkim znacznie nizsze
od planowanych wykonanie wydatkow majatkowych. Burmistrz Wisly wskazat na nastepujace

okolicznosci, cyt.:

., W planie dochodow majgtkowych budzetu roku 2023 przewidziano m.in. otrzymanie
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platnosci ze srodkow europejskich:

1) kwote 1 min PLN tytutem refundacji wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg
projektu ,, Budowa wezta przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego w Wisle Centrum -
etap 1,

2) kwote 2,27 min PLN tytutem refundacji wydatkow poniesionych w zwiqzku z realizacjq
projektu ,, Rowerem przez Beskidy - etap 1",

3) kwote 5,56 min PLN tytutem refundacji wydatkow poniesionych w zwiqzku z realizacjg
projektu ,, TéSinské Slezsko - spolecnd historie dieva, Zeleza a lidi / Slgsk Cieszyriski —
wspolna historia drewna, Zelaza i ludzi”,

4) kwote 4,07 min PLN tytulem zaliczki na poniesienie wydatkow w zwigzku z realizacjg

projektu ,,Czysta energia - czyste srodowisko, odnawialne zrodla energii dla gospodarstw

indywidualnych z terenu Gminy Wegierska Gorka i Gminy Wista.

Projekty wymienione powyzej w pkt 2-4 realizowane byly w partnerstwie (liderami odpowiednio byty:
Miasto Ustron, Regionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Trinci, Gmina Wegierska Gorka),
co jest modelem najbardziej pozgdanym z szerokorozumianej perspektywy Unii Europejskiej,
niemniej w konsekwencji skutkowato schematem przephwow finansowych za posrednictwem
rachunkow bankowych liderow i powodowato pewnego rodzaju bezwtad Gminy Wista w
bezposrednich relacjach z instytucjami zarzqdzajqcymi (w szczegolnosci ,, Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020” oraz , Programem Wspélpracy
Transgranicznej Czechy-Polska na lata 2014-20207). Pracownicy Urzedu Miejskiego dochowywali
najwyzszej starannosci w relacjach z liderami w celu sprawnej i terminowej realizacji w/w
wspolnych projektow infrastrukturalnych. Majqc na uwadze powyzsze, jak rowniez przede wszystkim
uwarunkowania co do systemowych terminow rozliczen finansowych pomiedzy budzetem Unii
Europejskiej a budzetami instytucji zarzqdzajgcych prawdopodobienstwo wplywu w/w srodkow na
rachunek bankowy Gminy Wista w roku 2023 bliskie byto pewnosci tym bardziej, Ze takie
nieformalne informacje uzyskiwali pracownicy Urzedu Miejskiego w Wisle. Rada Miasta Wista byta
informowana o sytuacji i mozliwych scenariuszach dziatania, w szczegolnosci w dniu 19 grudnia
2023 r. podczas posiedzenia potqgczonych komisji omawiajgc projekt uchwaty zmieniajqgcej budzet
miasta Wista na rok 2023. Ze wzgledow ostroznosciowych Burmistrz Miasta Wista rozwazat wniosek
o zwigkszenie planowanego deficytu poprzez zaciggnigcie dodatkowego kredytu (co wigzatoby sig¢ z
podwyzszeniem kosztow obstugi zadtuzenia), niemniej nie uzyskat takiej rekomendacji podczas tego

posiedzenia. (...)".
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Ustosunkowujac si¢ do przedstawionej sytuacji I Sktad Orzekajacy wyraznie podkresla, ze
toku wykonywania budzetu organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajacy
ustawowo okreslony stopien niezaleznosci, winien jednak bezwzglednie zachowywac podstawowe
parametry budzetowe okre$lone przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej 1 w przypadkach
koniecznych korzysta¢ z nadanej ustawowo wytacznej kompetencji, zawartej w art. 233 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zwigzanej z wystepowaniem z odpowiednig inicjatywg do organu
stanowigcego w przedmiocie konieczno$ci wprowadzania niezbednych zmian w uchwale

budzetowe;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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