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W KATOWICACH Katowice, 27 maja 2024 r.

Znak: WK-610/1/4/24

Pani

Anna Grygierek
Burmistrz Miasta
Strumienia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 1 lutego
2024 r. do 18 marca 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Strumien za okres od
1 stycznia 2020 r. do 18 marca 2024 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 marca 2024 r. przez
Burmistrza Miasta oraz Skarbnika, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2022 r. nieterminowo opublikowano na stronie Biuletynu Zamowieri Publicznych ogtoszenie
0 wykonaniu umowy realizowanej przez Miasto Strumien, tj. z przekroczeniem 30-dniowego terminu, co
byto niezgodne art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto zadania pn. ,Przebudowa fragmentu ul. Wisniowej w Zabtociu — etap I” realizowanego
na podstawie umowy nr IR.271.1.8.2022 z dnia 14 czerwca 2022'r.

Protokot odbioru nr 1 dla zadania podpisany zostat w dniu 23 sierpnia 2022 r., natomiast ogtoszenie na
stronie BZP o wykonaniu tej umowy zamieszczono dopiero w dniu 22 grudnia 2022 r., tj. 91 dni po terminie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw Urzedu Miejskiego w Strumieniu, przyczyng nieprawidtowosci byto
przeoczenie pracownika ds. zamowien publicznych, ktory w dacie zakonczenia zadania przebywat na
zwolnieniu lekarskim, a po powrocie do pracy miat natfok obowigzkow stuzbowych.

Opublikowanie ogfoszenia nalezato do pracownika Referatu Inwestycji i Remontow. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji i Remontow.



Whiosek nr 1

Zapewnic¢ terminowg publikacje w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
realizowanej umowy, stosownie do art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W atach 2020 - 2024 (do dnia zakoriczenia kontroli) zawierano umowy dzierzaw i najmu na okres dtuzszy
niz 3 lata oraz na czas nieoznaczony bez uprzedniego uzyskania zgody Rady Miejskiej w Strumieniu na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu, czym naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 . poz. 2204 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto osmiu umow dzierzaw i najmu mienia komunalnego stanowigcego wtasno$¢ Gminy
Strumien.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego, w analizowanych przypadkach nie byty
podejmowane odrebne uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od trybu przetargowego,
a umowy zawierane byty na podstawie uchwaty Nr XXXI1I/250/2009 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
30 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania lub najmu nieruchomoS$ci stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Strumien.

Nalezy zauwazyc, ze w § 1 tejze uchwaty udzielono zgody ,na zawieranie w trybie bezprzetargowym,
a takze w trybie przetargowym, jezeli zgoda na odstgpienie od trybu przetargowego nie jest wymagana
na mocy odrebnych przepisow szczegdlnych, uméw najmu i dzierzawy nieruchomo$ci lub ich czesci”.

Prowadzenie spraw dotyczacych najmu i dzierzawy nalezato do inspektora Referatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami i Planowania Przestrzennego, nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Zawiera¢ umowy dzierzawy lub najmu na czas okreslony diuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony w trybie bezprzetargowym wytgcznie po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej
w Strumieniu na odstapienie od trybu przetargowego, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344
z podzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Strumieniu
przygotowujgcymi postepowania na dzierzawe lub najem nieruchomosci w tym zakresie, majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2021 - 2022 dokonano sprzedazy niezabudowanych nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym,
dla poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomo$ci przylegtych na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 poz. 65 z p6zn. zm.),
pomimo braku wystgpienia przestanek zbycia nieruchomo$ci w tym trybie.



Powyzsze dotyczyto sprzedazy:

o nieruchomosci gruntowej o numerze dziatki 1438/1, do ktorej oprocz dziatek bedacych wtasnoscig
przysztego nabywcy, przylegafa dziatka stanowigca wiasno$c innej osoby prawnej, ktérej w sposob
funkcjonalny mogta ona poprawic¢ warunki zagospodarowania.

o nieruchomosci gruntowej o numerze dziatki 3386/1, do ktorej oprocz dziatek bedgcych wtasnoscig
przysztego nabywcy, przylegata dziatek stanowigcych wtasno$¢ innej osoby fizycznej oraz byta
w uzytkowaniu wieczystym kolejnej osoby fizycznej, ktdrym w sposéb funkcjonalny mogta ona poprawic
warunki zagospodarowania.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miejskiego w Strumieniu wynikato, ze od wielu lat ww. dziatki faktycznie
byty zagospodarowane przez ich nabywcow i musiaty zosta¢ sprzedane w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych ich wtasnosc.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym wykonywali inspektorzy Referatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami i Planowania Przestrzennego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Wiodzimierz
Cybulski — byty Zastepca Burmistrza Strumienia.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ stosowanie bezprzetargowego trybu sprzedazy nieruchomo$ci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Strumien wylgcznie po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli, nie podjeto dziatan majgcych na celu naliczenie | wyegzekwowanie
naleznosci Miasta Strumien z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomoSci komunalnych, czym
naruszono art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r, poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

o podmiotu, ktory w okresie od 2 lutego 2017 r. do przeniesienia wiasnoSci nieruchomo$ci na
nabywce, tj. 27 sierpnia 2021 r. korzystat bezumownie z dziatek nr 1438/1 i nr 1438/3.

Gmina Strumien nabyta na wlasno$é ww. nieruchomo$é decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 2 lutego
2017 r. Z operatu szacunkowego z dnia 28 grudnia 2020 r. wynikato, iz ww. nieruchomosci wykorzystywane
byty pod dziatalno$¢ gospodarczg jako plac sktadowo-postojowy oraz zajete czesciowo pod hale
namiotowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu, w okresie od uprawomocnienia sie decyzji Wojewody
Slaskiego z dnia 2 lutego 2017 r., na mocy ktérej Gmina Strumien stafa sie wtascicielem ww. dziatek, do
dnia ich sprzedazy, tj. 27 sierpnia 2021 r., dziatki te byly bezumownie wykorzystywane. W Urzedzie
Miejskim w Strumieniu nie zostaty ustalone zasady dotyczace postepowania w zakresie naliczenia opfat
za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci.



. korzystajacych z nieruchomosci gminnych oznaczonych jako dziatka nr 2480/11 - wykorzystywanej
do dziatalno$ci handlowo-ustugowej oraz dziatek o nr: 2480/8, 2480/9, 2480/10, 2480/12, 2480/13,
2480/14, 2480/15 - wykorzystywanych jako wjazd na posesje, ogrodki przydomowe.

Nieprawidtowo$c ta zostata stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Miasta Strumien, wynikiem ktorej byto wystapienie Prezesa Regionalne Izby Obrachunkowej
w Katowicach Znak: WK-610/29/2/20 z dnia 21 lipca 2020 r. W sprawozdaniu z realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 18 grudnia 2020 r. p. Anna Grygierek — Burmistrz Miasta Strumie wskazafa, iz
zZlecono Zastepcy Burmistrza wdrozenie zalecenia z dokonaniem analizy sposobu i mozliwo$ci sprzedazy
okreslonych we wniosku nieruchomo$ci na rzecz korzystajgcych z nich uzytkownikow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, wtasciciele posesji graniczgcych z dziatkami nr: 2480/11, 2480/12,
2480/15 dokonali zakupu przedmiotowych nieruchomosci (2020 r., 2022 r, 2023 r), natomiast
zZ pozostatymi mieszkaricami, ktdrzy graniczyli z dziatkami nr: 2480/8, 2480/9, 2480/10, 2480/14 zostaty
podpisane umowy dzierzawy (w maju i sierpniu 2023 r.).

Nie podjeto dziatan celem ustalenia okresu bezumownego korzystania z nieruchomosci przed
uregulowaniem formy prawnej ich wfadania oraz nie naliczono opfaty z tego tytutu.

Zadnemu z pracownikéw Urzedu nie powierzono zadar dotyczgcych naliczenia opfat za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci komunalnych.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z gminnego zasobu nieruchomosci wobec podmiotu, ktdry w okresie od 2017 r. do
dnia nabycia korzystat z ww. nieruchomosci gminnych, stosownie do art. 42 ust. 5 i art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z
pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Ustalic i naliczy¢ odszkodowanie na bezumowne korzystanie z dziatek komunalnych
stanowigcych wtasno$¢ Miasta Strumienia dla dziatek o numerach nr: 2480/11, 2480/8, 2480/9,
2480/10, 2480/12, 2480/13, 2480/14, 2480/15, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Miasta Strumiert obowigzki w zakresie naliczenia i dochodzenia
naleznosci Miasta Strumien z tytutu bezumownego korzystania z gminnego zasobu
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzania
czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach oraz
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w deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupefnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, co byfo niezgodne z art. 274a § 1, 2 i art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 . poz. 900 z p6zn. zm.), w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 tej ustawy.

PowyzZsze dotyczyto podatnikdw o nr kart kontowych:

o 1/88, 14/328, 0/1521, 11/147 prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, ktdrzy w deklaracjach,
informacjach podatkowych zanizyli powierzchnig gruntow zwigzang z dziatalno$cig gospodarczg oraz
gruntow rolnych.

W trakcie kontroli wezwano podatnika nr 1/88 (osobe prawng) do ztoZenia korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci. Podatnik ztozyt korekte deklaracji za lata 2020 - 2024, w ktérej wykazat wiekszg
powierzchnie gruntu do opodatkowania o 82 m?, réznica w kwocie opodatkowania w latach 2020 - 2024
wynosita: 430,00 zt.

Organ podatkowy nie wezwat pozostatych podatnikow (0sob fizycznych) do ztozenia korekt informacji,
lecz dokonat wymiaru podatku na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow.

o 1/33 (osoba prawna), ktory nieprawidtowo deklarowat budowle jako podlegajgce opodatkowaniu
Stawkg obnizong w wysokoSci 1% dla budowli stanowigcych urzadzenia stuzgce do zbiorowego
odprowadzania Sciekdw komunalnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, zamiast stawkg 2% dla pozostatych budowli,
na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Strumieniu.

W obnizonej stawce podatnik deklarowat budowle, ktére nie spetniaty warunkow do skorzystania z ww.
ulgi, co dotyczyto $rodkéw trwatych w podgrupie 22 infrastruktura transportu” oraz w podgrupie
29 ,pozostate obiekty inzynierii Iadowej i wodnej” o fgcznej wartosci 931.637,33 zt.

Budowle te wynikaty z kartoteki Srodkow trwatych bedacych na stanie srodkow trwatych Urzedu Miejskiego
w Strumieniu, a przekazanych do eksploatacji podatnikowi na podstawie umowy z dnia 28 grudnia
1995r.

W latach 2020 - 2024 przypis podatku w wyniku nieprawidtowego zastosowania obnizonej stawki podatku
od nieruchomo$ci zostat zanizony o 55.716,00 zt.

Weryfikacja danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz informacjach podatkowych nalezata do
pracownikow Referatu Podatkow i Opfat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 7

Wezwa¢ podatnika o nr karty kontowej 1/33 do dokonania korekty deklaracji na podatek do
nieruchomos$ci za lata 2020 - 2024 celem prawidtowego opodatkowania budowli nie
podlegajacych obnizonej stawce i wyegzekwowac zalegty podatek wynikajacy z tych korekt oraz
wezwac podatnikéw o nr kart kontowych: 14/328, 0/1521, 11/147 do zloZenia korekt informacji,
stosownie do wymogow art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pdzn.
zm.) oraz art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat w zakresie dokonywania
czynno$ci  sprawdzajacych deklaracje podatkowe oraz informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2
ust. 1, art. 6 ust. 1, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn.
zm.).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu j.s.t.:

W 2023 r. przekazano dotacje w kwocie 528.280,00 zt dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Strumieniu, na realizacje wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem zasobu
mieszkaniowego na terenie Gminy Strumien — przebudowa budynku przy ul. Rynek 1 w Strumieniu, bez
wskazania terminu wykorzystania dotacji, nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego
oraz terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, czym naruszono art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r, poz. 305 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjaSnieniami nie zostaty okre$lone zasady udzielania dotacji celowych dla ww. zakfadu
budzetowego. Dotacje celowe przekazywano na podstawie pigciu wnioskow oraz uchwat Rady Miejskiej
w Strumieniu: Nr L1.402.2022 z dnia 28 grudnia 2022 r., Nr LVII.437.2023 z dnia 31 maja 2023 r,
Nr LX.460.2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Strumien na 2023 r.

Rozliczenie dotacji celowej wptyneto do Urzedu Miejskiego w Strumieniu dnia 13 grudnia 2023 .,
w ktorym wskazano nazwe oraz wykorzystang kwote dotacji. Z rozliczenia nie wynikat termin
wykorzystania dotacji.

W 2023 r. przekazano do Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strumieniu dotacje celowe
na fgczng kwote 959.260,87 zt bez okre$lenia ww. termindw i sposobu rozliczenia dotacji.

Whioski o przekazanie Srodkdw finansowych do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zostaty
zatwierdzone do wypftaty przez p. Brygide Biegun — Sekretarza Strumienia, p. Magdalene Suchanek-
Kowalskg — Zastepce Burmistrza Strumienia oraz p. Marig Ktésko — Skarbnik Strumienia.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych - za cafo$¢ gospodarki finansowej
odpowiadata p. Anna Grygierek — Burmistrz Miasta Strumien.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ udzielanie dotacji dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Strumieniu ze wskazaniem
terminu wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji, zgodnie
z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kofodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej Darie olodzie
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