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Krzysztof Matyjaszczyk
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Czestochowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
19 grudnia 2023 r. do 21 marca 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
Czestochowy za okres od 1 stycznia 2019 r. do 21 marca 2024 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 9 kwietnia 2024 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. i 2022 r. zrealizowano zamowienia publiczne na roboty budowlane w zadaniach
inwestycyjnych pn.:
» ,Budowa boiska z nawierzchnig sztuczng na potrzeby Klubu Victoria Czestochowa, ul. Krakowska
80 w Czestochowie — BO” (Il Postepowanie) oraz
» ,Modernizacja infrastruktury sportowej na stadionie Skry, przy ul. Loretariska w Czestochowie”,
w ktorych stwierdzono:

o wyfonienie Wykonawcow dla realizacji ww. zadan, w wyniku postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, przeprowadzonych w trybie podstawowym bez negocjacji z naruszeniem
podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, t.: uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow, przejrzystosci postepowania oraz zasady efektywnos$ci, o ktérych mowa
odpowiednio w przepisach art. 16 pkt 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2021. poz. 1129 z pézn. zm.).

Dotyczy to braku okreSlenia przez Zamawiajgcego w SWZ wymaganego od Wykonawcow zakresu i
sposobu konkretyzacji oSwiadczenia woli w zakresie oferowanych dla ww. obiektow sportowych -
nawierzchni z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego, ktore powinny spetniac parametry jakoSciowe,
narzucone przez Zamawiajgcego w dokumentach zamowienia. Zamawiajgcy nie wymagat podania



przez Wykonawcow w tresci oferty jakichkolwiek informacji, ktore pozwolityby zidentyfikowac
zaoferowane nawierzchnie z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego, a takze nie Zgdat od
Wykonawcow przedstawienia przy ofercie jakichkolwiek dokumentéw towarzyszacych (np.
przedmiotowych $rodkdw dowodowych), na podstawie ktorych Zamawiajgcy mogtby dowiedzie¢ sie,
co ostatecznie oferujg Wykonawcy w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, ztozone oferty nie pozwalaty na ustalenie zobowigzania ofertowego w tym
zakresie. Wykonawcy nie wskazali nazw producentow i/lub fabrycznych nazw oferowanych
nawierzchni z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego.

Wobec braku mozliwoSci zidentyfikowania zaoferowanych nawierzchni z trawy syntetycznej,
Zamawiajgcy w celu zweryfikowania ofert pod katem ustawowej przestanki odrzucenia oferty, o ktérej
mowa w art. 226 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, czyli niezgodnoSci tresci ofert z warunkami zamowienia,
polegat wyfgcznie na oSwiadczeniach Wykonawcow o:

- zgodnosci zakresu rob6t budowlanych przewidzianych do wykonania z zakresem objetym SWZ
oraz o

- zapoznaniu sie przez Wykonawcow z SWZ, braku zastrzezenh Wykonawcow do jej tresci oraz
pozyskaniu przez Wykonawcow koniecznych informacji, potrzebnych do wifasciwego wykonania
zamowienia.

Obowigzek przedstawienia przedmiotowych Srodkéw dowodowych na potwierdzenie zgodnosci
oferowanych nawierzchni z wymaganiami Zamawiajgcego, okreS$lonymi w opisie przedmiotu
zamowienia, nafozono wyfacznie na Wykonawce, z ktorym zawarto umowe o ww. zamowienia, co
powinno nastgpic w toku wykonywania umowy, tj. przed rozpoczeciem rob6t dotyczacych nawierzchni
boiska oraz przy odbiorze przedmiotowych robot.

Tym samym, konkurujacy w tymze postepowaniu Wykonawcy, faktycznie nie mieli moZliwosci
wychwycenia niezgodno$ci treSci konkurencyjnych ofert z wymaganiami Zamawiajgcego, zawartymi
w opisie przedmiotu zamowienia w zakresie wymagan jakoSciowych, dotyczgcych nawierzchni z trawy
syntetycznej boiska, a co z tym sie wigze Wykonawcy nie mieli takze moZzliwosci zakwestionowania
w drodze odwofania do Krajowej Izby Odwofawczej ewentualnego zaniechania Zamawiajgcego,
polegajacego na nieodrzuceniu oferty, ktorej tresc nie odpowiadataby warunkom zaméwienia w tym
zakresie, mimo Ze takie uprawnienie Wykonawcow wynika wprost z przepisu art. 513 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Miasta
Czestochowy: ,Zamawiajgcy dokonat oceny i badania ofert ztozonych w ww. postepowaniach, pod
katem zgodnosci oferowanych przez Wykonawcdw nawierzchni ze sztucznej trawy z tresciq SWZ na
podstawie o$wiadczen wykonawcow ztozonych w ofertach. W Formularzach Ofertowych wykonawcy
ztozyli o$wiadczenia, ze:

o zapoznali sie z SWZ, w tym z dokumentami opisujgcymi przedmiot zaméwienia (odpowiednio PFU
i dokumentacjq projektowg wraz ze STWIORB);

o zaakceptowali i zobowigzali sie, w przypadku uznania ich oferty za najkorzystniejszg, do zawarcia
umowy zgodnie z jej projektem stanowigcym zatgcznik do SWZ.

W zwigzku z powyzszym wykonawcy sktadajgc oferty zobowigzali sie do zastosowania nawierzchni
ze sztucznej trawy spetniajacej wymogi zawarte w SWZ. Zaden przepis ustawy Prawa zamowiefi
publicznych nie zobowigzuje zamawiajgcych do Zgdania przedmiotowych Srodkéw dowodowych
potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane produkty wymagan okreslonych w SWZ. Przepisy
dotyczace przedmiotowych $rodkéw dowodowych zawarte wart. 104 - 106 Pzp okreslajg, ze
Zamawiajgcy moggq ich zadac.

Wykonawcy poprzez ztozenie w ofertach o$wiadczer wymienionych w odpowiedzi na pytanie nr 1
zagwarantowali, ze zastosujg w tych zadaniach nawierzchnie z trawy syntetycznej spetniajacq



wymagania okreSlone w SWZ, byli wiec skrepowani deklaracjami zawartymi w ich ofertach.
Wykonawcy mogli kwestionowac wybor oferty najkorzystniejszej jedynie poprzez postawienie zarzutu
zlozenia przez pozostatych wykonawcow fatszywego oswiadczenia”.

Ponadto, w dodatkowych wyjasnieniach ztozonych po zakoriczeniu kontroli kompleksowej Miasta
Czestochowy pismem z dnia 11 kwietnia 2024 r. przez Zastepce Prezydenta Miasta Czestochowy
wskazano m.in., Ze z Zadnego przepisu prawa, w szczegolnosci Prawa zamoéwien publicznych, nie
wynika obowigzek zgdania w ofertach informacji, ktére pozwolityby zidentyfikowac zaoferowane
produkty. Zamawiajgcy stwierdzit, ze ,(...) moze dobrg praktykg bytoby zadanie w ofertach podania
nazw konkretnych produktow, ale przeciez niestosowanie dobrych praktyk nie jest naruszeniem
przepisow”.

Nalezy zauwazyc, ze za tresc oferty uznaje sie zobowigzanie Wykonawcy do spetnienia na rzecz
Zamawiajgcego, oznaczonego w specyfikacji warunkow zamowienia $wiadczenia, w ilosci, w sposob
opisany oraz za oferowang cene. Zobowigzanie takie z mocy art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019, poz. 1145 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, przybiera postac oswiadczenia ztozonego w formie lub postaci elektronicznej.
Ponadto, zgodnie z art. 218 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Wykonawca moze ztozy¢
tylko jedng oferte, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie, jednoczesnie stanowigc w ust. 2
tej normy, iz tres¢ oferty musi by¢ zgodna z wymaganiami Zamawiajgcego, okreSlonymi
w dokumentach zaméwienia.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia
umowy nastepuje z chwilg ztozenia oferty. Oznacza to, ze od chwili ztozenia oferta jest ,ofertg”
w rozumieniu kodeksu cywilnego (jezeli zawiera istotne postanowienia umowy) i od tej chwili jej tre$¢
(przedmiot zamowienia, jego zakres, parametry, termin i sposob wykonania) musi by¢ zgodna z tre$ciq
SWZ.

Z ww. przepisow wynika zatem, Ze juz w dacie uptywu terminu skfadania ofert, z tresci oferty musi
jednoznacznie wynikac, jakie produkty lub ustugi i rozwigzania Wykonawca oferuje tak, aby
Zamawiajgcy mogt zweryfikowaé poprawnosc oferty pod katem wszystkich wymagan okre$lonych
w SWZ. Zgodnie bowiem z kluczowq zasadg w systemie prawa zamowien publicznych, {j. zasadq
niezmienno$ci tresci oferty, zobowigzanie ofertowe nie moze by¢ zmieniane w wyniku pdzniejszych
wyjasnien lub uzupetnien przez Wykonawce. Identyfikacja oferowanego Swiadczenia ma dla
Zamawiajgcego kluczowe znaczenie, gdyz wszelkie uzupetnienia dokumentow lub sktadane przez
Wykonawce wyjasnienia, muszg miesci¢ sie w granicach ztozonej oferty i mogq stuzy¢ wytacznie do
wykazania prawidtowosci jej treSci. Zakazane jest natomiast oferowanie w tej drodze $wiadczen
o innych parametrach czy wtasciwosciach niz wynikajgce ze ztozonej oferty.

Jezeli zatem oznaczenie przedmiotu oferty nie pozawala na identyfikacje $wiadczenia, jak
w opisywanych przypadkach, to wéwczas ewentualne ,doprecyzowanie” oferty, w drodze udzielanych
przez Wykonawce wyjasnien, stanowitoby niedozwolone negocjacje, dotyczace ztozonej oferty,
0 czym mowa w przepisie art. 223 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na gruncie prawa zaméwien publicznych to Zamawiajgcy zobowigzany jest ustalic w SWZ wymagany
od Wykonawcy zakres oraz sposob konkretyzacji oSwiadczenia woli, ktory bedzie nastepnie podstawg
dla oceny zgodnoSci tresci ztozonej oferty z merytorycznymi wymaganiami opisu przedmiotu
Zamowienia.

Tymczasem wskutek braku okre$lenia przez Zamawiajagcego w SWZ wymaganego od Wykonawcow
zakresu i sposobu konkretyzacji oSwiadczenia woli w zakresie oferowanych dla ww. obiektow
sportowych - nawierzchni z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego:

v' wdacie uptywu terminu sktadania ofert w ww. postepowaniach, tj.: odpowiednio: 5 pazdziernika
2021 r. i 12 wrze$nia 2022 r. w ogole nie byto mozliwym zidentyfikowanie zaoferowanych przez



Wykonawcow ubiegajgcych sie o niniejsze zamowienia: nawierzchni z trawy syntetycznej boisk
pitkarskich, a takze ustalenie, czy podstawowe parametry jakoSciowe oferowanych nawierzchni sq
zgodne z restrykcyjnymi parametrami techniczno-uzytkowymi, wyznaczonymi przez Zamawiajgcego
w SWZ, jako granicznie wymagane, co bytoby podstawg do oceny przez Zamawiajgcego zgodnosci
tresci ztozonych ofert z merytorycznymi wymaganiami zawartymi w Opisie Przedmiotu Zaméwienia.
v' wdacie zawarcia umow o niniejsze zaméwienia, tj. odpowiednio nr CRU/1561/1Z/2326/21 z dnia
19 listopada 2021 r. i nr CRU/1385/12/2312/22 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., niemoZliwym byfo
zidentyfikowanie nazw fabrycznych oraz podstawowych parametrow techniczno-uzytkowych,
nabywanych przez Zamawiajgcego dla tych obiektow nawierzchni z trawy syntetycznej;

v' Wykonawcy realizujgcy przedmiotowe zadania, dopiero w toku wykonywania ww. umow -
w spos6b nieskrepowany jakakolwiek wcze$niejszg deklaracjg w ofercie - mogli podjaé decyzje o tym,
Jjakie konkretnie zastosujg w tych obiektach nawierzchnie z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zaméwien
Publicznych Urzedu Miasta Czestochowy, ktory m.in. zatwierdzit SWZ dla ww. postepowan wraz
z wyjasnieniami tresci tych SWZ oraz wynik powyzszych postepowar o udzielenie zaméwienia,

o dopuszczenie przez Zamawiajgcego do wbudowania przez Wykonawce w obiekcie
uzytkowanym przez Klub Sportowy Victoria Czestochowa, przy ul. Krakowskiej 80 w Czestochowie -
nawierzchni z trawy syntetycznej boiska pitkarskiego o nazwie Stemgrass 50-16, ktorej parametry
techniczno-uzytkowe sg niezgodne z parametrami jakoSciowymi, okreslonymi w sposob precyzyjny
i sztywny przez Zamawiajgcego w Opisie Przedmiotu Zamdwienia, co do ktérych Zamawiajgcy nie
dopuscit zadnej formy odstepstwa, np. poprzez wskazanie dopuszczalnej roznicy procentowej, czy tez
zakresu parametrow w formule ,,0d-do”, albo okreSlenie parametréw jako minimum.

Powyzszym naruszono przepisy: art. 99 ust. 14 w zw. art. 16 pkt 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn.
zm.) oraz art. 66 § 1 powyzszej ustawy Kodeks cywilny w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W zakresie Umowy o zaméwienie nr CRU/1561/12/2326/21 z dnia 19 listopada 2021 r., Zamawiajgcy

opisat przedmiot zamdwienia za pomoca:

e Projektu budowlanego boiska z nawierzchnig sztuczng dla potrzeb Klubu VICTORIA, 42-202
Czestochowa, ul. Krakowska 80, dziatka nr ewid. 1/26, obreb 237;

o Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych oraz

e Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

To wifasnie ww. dokumenty majgq kluczowe znaczenie dla oceny | oszacowania ryzyk przez

Wykonawcow, ktorzy winni byli uwzglednic w wycenie zamowienia wszystkie ryzyka.

Wymagania jakoSciowe Zamawiajgcego w odniesieniu do nawierzchni boiska z trawy syntetycznej
zostaty okreslone w SWZ za pomocg rozbieznych parametrow jakosciowych. Pomigdzy parametrami
techniczno-uzytkowymi nawierzchni boiska, okreslonymi w pkt 4.1. SWZ, a Projektem budowlanym,
ktory zasadniczo miat uszczegotowic opis przedmiotu niniejszego zamowienia, wystgpity istotne
niezgodno$ci, {j.:

e  dfugo$¢ widkna monofilowego, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosi¢ 60-62 mm,
natomiast w tresci SWZ wymagano 48-54 mm;

e grubosc wtokna monofilowego, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosic¢ min. 400 um,
natomiast w tresci SWZ wymagano 350 um;

e  Dtex, zgodnie z projektem budowlanym powinien wynosi¢ min. 16000, natomiast w tre$ci SWZ
wymagano min. 13300;



o ilos¢ peczkow, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosi¢ min. 14500/m?2, natomiast
w tre$ci SWZ wymagano min. 6300/m?;

e ilos¢ wibkien, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosi¢ min.174 000/m?, natomiast
w treSci SWZ wymagano min. 100 000/m2;

e  Waga pojedynczego widkna, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosi¢ min 3000 g/m2,
natomiast w tresci SWZ wymagano min. 910 gr/m?

e Waga catkowita trawy, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosi¢ min. 4100 g/m2,
natomiast w tresci SWZ wymagano min. 1840 gr/m2;

o Wytrzymato$c peczka na wyrywanie, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosi¢ min.
85N przed starzeniem, natomiast w treSci SWZ wymagano min. 65N po starzeniu;

o Wytrzymato$c taczenia klejonego, zgodnie z projektem budowlanym powinna wynosic¢ min. 165N
przed starzeniem, natomiast w tresci SWZ wymagano min. 190N po starzeniu.

Wykonawcy zainteresowani ubieganiem sig o niniejsze zamoéwienie, powotujgc sie na przepis art. 284
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, wielokrotnie wnioskowali do Zamawiajgcego, nie tyle
o wyjasnienia treSci SWZ w zakresie wymagan jakoSciowych nawierzchni boiska z trawy syntetycznej,
co do zmiany tre$ci SWZ, w czesci dotyczacej parametrow techniczno-uzytkowych tej nawierzchni.
Zamawiajacy dokonujgc kilkukrotnie wyjasnienia treSci SWZ w zakresie parametrow techniczno-
uzytkowych nawierzchni boiska z trawy syntetycznej, kazdorazowo ,dopuszczat” lub ,wyrazat zgode”
na zastosowanie kolejno proponowanych przez Wykonawcow przeroznych systemow trawy
syntetycznej o odmiennych parametrach jakoSciowych, ktore zgodnie ze stanem faktycznym,
ostatecznie zostaty zaakceptowane przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na pytania nr4, 7 i 8 do tresci
SWZ.

O ile bowiem w odpowiedzi na pytanie nr 4 do tresci SWZ Zamawiajgcy dopuscit zastosowanie
w opisywanym obiekcie sportowym systemu trawy Syntetycznej o 14 parametrach jakoSciowych,
zasugerowanych przez Wykonawce zainteresowanego ubieganiem sig o niniejsze zaméwienie (w tym
m.in.: dfugo$¢ widkna, Dtex; ciezar wiokna, gruboSC widkna; waga catkowita; iloS¢ peczkow; ilosc
wiokien; wytrzymatoS¢ peczka na wyrywanie; wytrzymatoSc¢ fgczenia klejonego), to:

- pytanie nr 7 do treSci SWZ zostato sformutowane w ten sposob, ze dotyczyto dopuszczenia przez
Zamawiajgcego tylko jednego z parametrow, tj.: ,wytrzymatoSci tgczenia klejonego po starzeniu wodg
na poziomie 75N/100” (natomiast parametr ten w uprzednio zaakceptowanym przez Zamawiajgcego
wniosku Wykonawcy o zmiane parametrow jakoSciowych nawierzchni boiska, zawartym w pytaniu
nr 4 do tresci SWZ wynosit 130N po starzeniu wodg), z kolei

- wpytaniu nr 8 do tresci SWZ, Wykonawcy domagali sie okre$lenia innego z parametrow, {j.. ,Sity
na wyrwanie peczka po starzeniu wodg na poziomie — min. 40N” (parametr ten w uprzednio
zaakceptowanym przez Zamawiajgcego wniosku Wykonawcy o zmiane parametrow jakosciowych
nawierzchni boiska, zawartym w pytaniu nr 4 do tresci SWZ zostat okre$lony na poziomie 58N po
Starzeniu wodg).

Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytania nr 7 i 8 do treSci SWZ wyjasnit, ze: ,w odpowiedzi
na pytanie nr 2 z dnia 24.09.2021 r. wyrazit zgode na zastosowanie trawy o wskazanych parametrach’.
Przy czym wskazania wymaga, ze w owym pytaniu nr 2 do treSci SWZ, Wykonawca ktorego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza w tymze postepowaniu, zaproponowat ,wskazane”
w pytaniach nr 7 i 8 parametry jakoSciowe nawierzchni z trawy syntetycznej boiska na nastepujgcym
poziomie:

e wylrzymatosci fgczenia klejonego po starzeniu wodg, jako - 75N,

o wytrzymatosci peczka na wyrywanie - min. 40 N.



Jak wynika zatem z literalnej tresci wyjasnien SWZ, Zamawiajacy akceptujgc w kolejnosci
chronologicznej nastepujgce po sobie propozycje Wykonawcow w zakresie uksztaftowania
parametréw techniczno-uzytkowych nawierzchni z trawy syntetycznej boiska, modyfikowat na biezgco
swoje wymagania jakosciowe w tym zakresie, zastepujgc parametry jakoSciowe nawierzchni boiska
z trawy syntetycznej, ktore dopuscit w odpowiedzi na poprzednie pytanie danego Wykonawcy - innymi
parametrami techniczno-uzytkowymi, na ktére wyrazit zgode w odpowiedzi na kolejne (p6zniejsze)
pytania Wykonawcow w tym zakresie.

Natomiast w wyniku odpowiedzi na pytania Wykonawcoéw nr 7 i 8 do tresci SWZ, Zamawiajacy wyrazit
zgode na dopuszczenie dwoch wskazanych parametrow, tj.. wytrzymato$¢ taczenia klejonego po
starzeniu wodgq oraz wytrzymatos¢ peczka na wyrywanie - na poziomie zaproponowanym przez
Wykonawcow w tychze pytaniach, czyli odpowiednio: 75N oraz 40N, ktore to wartoSci parametrow
wynikaty takze z uprzedniego pytania nr 2 do tresci SWZ.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych wynikato, ze zamawiajgcy
zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 2 do SWZ z dnia 24 wrzesnia 2021 r. dopuscit zastosowanie
systemu trawy syntetycznej o wskazanych tam parametrach. Zamawiajgcy dopuscit rowniez system
trawy zaproponowany w pytaniu nr 1 oraz pytaniu nr 4. Odpowiedziami na pytanie nr 4 Zamawiajgcy
nie anulowat wczesniejszych odpowiedzi, a wiec Zamawiajgcy dopuscit do zastosowania Kilku
systemow traw. Biorac pod uwage powyzsze zastosowana nawierzchnia STREMGRASS 50-16
Spetniata wszystkie wymagane parametry.

Powyzsza argumentacja zostafa podirzymana w dodatkowych wyjasnieniach, ztozonych pismem nr
ZAW.1710.1.12.2023 z dnia 11 kwietnia 2024 r., czyli po zakonficzeniu kontroli kompleksowej Miasta
Czestochowy, przez Zastepce Prezydenta Miasta Czestochowy, zgodnie z ktorymi wskazano m.in.,
ze: ,(...) Powyzszymi odpowiedziami Zamawiajgcy nie modyfikowat (zmieniat) jak to bfednie
interpretuje  Kontrolujgcy —parametrow trawy, a jedynie dopuszczat zastosowanie traw
0 proponowanych przez wykonawcow parametrach’.

Zamawiajgcy nie dopuscit w opisywanym postepowaniu o udzielenie zamowienia mozliwosci ztozenia
oferty wariantowej i w toku catego postepowania Zamawiajgcy nie wprowadzit zmiany SWZ oraz
ogfoszenia o zaméwieniu w tym zakresie. Natomiast samej modyfikacji Opisu Przedmiotu Zamowienia
w zakresie kluczowych parametrow jakoSciowych nawierzchni boiska z trawy synetycznej, nie mozna
utozsamiac z ewentualnym dopuszczeniem przez Zamawiajgcego w tymze postepowaniu moZzliwosci
zfozenia oferty wariantowey.

W postepowaniu tym, zaoferowany system nawierzchni boiska z trawy Syntetycznej musiat byc
Jjednakowy dla wszystkich Wykonawcow ubiegajgcych sie o to zaméwienie oraz zgodny z trescig SWZ,
w szczegolnosci z opisem przedmiotu zamowienia, okreslonym przez Zamawiajgcego wraz ze
wszelkimi jego kolejnymi modyfikacjami, wprowadzonymi w wyniku chronologicznego wyjasnienia
tresci SWZ.

Nalezy zatem uznac, ze system nawierzchni boiska ze sztucznej trawy w tym obiekcie powinien byt
spetniac parametry techniczno-uzytkowe, zaproponowane przez Wykonawcow w pytaniach nr 4, 7
i 8 o wyjasnienie tresci SWZ, na ktére Zamawiajgcy ostatecznie wyrazit zgode, modyfikujgc tym
samym SWZ w tym zakresie.

Niezgodno$ci pomiedzy trescig SWZ po zmianach a wbudowang nawierzchnig z trawy syntetycznej
boiska pitkarskiego dotyczg nastepujacych parametrow jakosciowych, ktore wptywajg na jej
ZywotnosSc¢:

v' grubo$¢ wiékna monofilowego — 340 mikronéw, powinno byé: 364 i 375;

v" Dtex — 12000, powinno by¢ 13330;

v ilo$¢ peczkow — 8400/m2, powinno by¢ 9042/mz;



v ilos¢ widkien — 100 800/m2, powinno by¢ 126 588/m2;
v’ waga pojedynczego wtdkna — 1105 g/m2, powinno by¢ 1384 g/mz;
v' waga catkowita trawy — 2715 g/m?, powinno by¢ 2641 g/m?

Protokét koricowy odbioru robot 12.7013.14.2021 z dnia 18 maja 2022 r., zgodnie z ktorym wykonane
roboty nie posiadajg wad i usterek, zostat podpisany przez przedstawicieli Zamawiajgcego.

Za opisanie przedmiotu niniejszego zamowienia odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Zamowieri Publicznych Urzedu Miasta Czestochowy, ktéry m.in. zatwierdzit SWZ wraz
Z jej wyjaSnieniami, do czego zostat umocowany przez Kierownika Zamawiajgcego na podstawie
upowaznienia nr BDG.077.1.39.2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.

o niedochowanie przez Zamawiajgcego 30-dniowego terminu do zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogfoszenia o wykonaniu umowy, zawartej w celu realizacji kazdego z ww.
zadan inwestycyjnych, czym naruszono przepis art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W przypadku umowy nr CRU/1561/12/2326/21, zawartej w dniu 19 listopada 2021 r. na realizacje
obiektu pofozonego przy ul. Krakowskiej 80 w Czestochowie, uzytkowanego przez Klub Sportowy
Victoria Czestochowa, odbior koricowy robot nastapit w dniu 18 maja 2022 r., natomiast ogtoszenie
0 wykonaniu tej umowy zostato zamieszczone przez Zamawiajgcego w BZP dopiero kilka miesiecy
pOzniej, pod nr 2022/BZP 00373771/01 w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Z kolei w odniesieniu do umowy nr CRU/1385/12/2312/22, zawartej w dniu 10 paZzdziernika 2022 r. na
realizacje obiektu pofozonego przy ul. Loretariska w Czestochowie, uzytkowanego przez Klub
Sportowy SKRA Czestochowa, odbior koricowy robdt nastapit w dniu 22 marca 2023 r., natomiast
ogtoszenie o wykonaniu tejze umowy zostato zamieszczone przez Zamawiajgcego w BZP dopiero
kilka miesiecy pdzniej, pod nr 2023/BZP 00396754/01 w dniu 14 wrze$nia 2023 .

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, Zze przyczyng niedotrzymania terminu
Zamieszczenia ogtoszen o wykonaniu umowy byta praca w szczegolnych warunkach w okresie
pandemi.

Za niedotrzymanie terminu do zamieszczenia w BZP ww. ogfoszen o wykonaniu umowy,
odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Miasta
Czestochowy, ktoremu Kierownik Zamawiajgcego powierzyt w formie pisemnej wykonywanie
czynnosci w tym zakresie, na podstawie upowaznienia nr BDG.077.1.39.2021 z dnia 22 stycznia
2021 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu
Miasta Czestochowy, w zakresie:

- przygotowania oraz przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
klasycznego w sposéb zapewaniajacy zachowanie kluczowych zasad w systemie prawa
zamdwien publicznych, takich jak: zasady uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania
wykonawcow oraz przejrzystosci;

- okreslenia w SWZ wymaganego od Wykonawcdw zakresu i sposobu konkretyzacii
o$wiadczenia woli w zakresie oferowanych produktow, w stosunku do ktérych Zamawiajacy
ma restrykcyjne oraz precyzyjnie okreslone wymagania dotyczace ich cech jako$ciowych,
co pozwoli Zamawiajgcemu na dokonanie oceny zgodnosSci treSci ztozonych ofert
z merytorycznymi wymaganiami zawartymi w Opisie Przedmiotu Zaméwienia, uniemozliwi
Wykonawcom manipulowanie treécig oferty oraz zrealizowanie zamdwienia w sposéb $cisle
zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego, postawionymi w postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia publicznego;



- dotrzymywania ustawowego 30-dniowego terminu do zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy,

stosownie do przepisow art. 99 ust. 114 w zw. art. 16 pkt 1i2 oraz art. 17 ust. 1 pkt 11 2,
a takze art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r., poz.1605 z pdzn. zm.) oraz art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.)

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamOwienia pn.: ,Zakup autobusow elektrycznych wraz ze stacjami fadowania” w ktorym:
o czynnoS$ci zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego polegajgce m.in. na zatwierdzaniu
dokumentow postepowania takich jak ogtoszenie o zamowieniu, Specyfikacja Warunkow Zamowienia
i protokot postepowania, wykonywat pracownik na stanowisku Kierownika Biura Inzyniera Ruchu,
ktéremu kierownik zamawiajgcego zaniechat pissmnego powierzenia wykonywania tych czynnoSci.
Powyzszym naruszono art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.).
Pan Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Miasta Czestochowy upowaznit pisemnie ww. pracownika
na podstawie art. 30 ust. 12 pkt 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, do skfadania
o$wiadczen woli w sprawach nalezgcych do kompetencji Biura Inzyniera Ruchu wspdlnie z Zastepcg
Prezydenta Miasta Czestochowy, zgodnie z pismem BDG.052.2.205.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

W trakcie kontroli, przedtoZzono kontrolujgcym pismo Prezydenta Miasta Czestochowy Znak:
BDG.0052.4.1.2024 z dnia 26 lutego 2024 r. w ktérym, na podstawie art. 103 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.), p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent
Miasta Czestochowy potwierdzit dokonane przez Kierownika Biura InZyniera Ruchu czynnosci
W postepowaniu 0 powyzsze zamowienie.

Z wyjasnien udzielonych przez Kierownika Biura Inzyniera Ruchu wynikato, Ze zatwierdzit dokumenty
postepowania 0 ww. zamOwienie, dziafajgc na mocy ww. upowaznienia Prezydenta Miasta
Czestochowy do skfadania oSwiadczen woli w przekonaniu, iz takie upowaznienie jest wystarczajgce
do dokonania tych czynnoSci.

o dokonano zmiany umowy o zaméwienie z naruszeniem art. 455 ust. 1 pkt 1ustawy Prawo
zamowient  publicznych w  zwigzku z postanowieniami § 11 umowy o zamdwienie
CRU/916/BIR/1324/22 z dnia 26 maja 2022 r. Powyzsze dotyczyto przesunigcia terminu realizacji
zamowienia z dnia 27 maja 2023 r. na dzien 13 pazdziernika 2023 r. aneksem nr 1 z dnia 26 maja
2023 r. do ww. umowy o zamOwienie, pomimo niespetnienia wszystkich przestanek takiej zmiany,
ustalonych w powyzszej umowie o zamowienie. Zgodnie z wyjasnieniami 0Sob, ktore w imieniu
zamawiajgcego podpisaty aneks do powyzszej umowy, zmiany dokonano na podstawie § 11 umowy
0 zamowienie oraz art. 455 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z postanowieniami
§ 11 powyzszej umowy, Zamawiajgcy przewidziat mozliwoSc¢ zmian postanowien zawartej umowy,
w szczegolnosci w przypadku zaistnienia uwarunkowan majgcych wptyw na zmiane terminu realizacji
przedmiotu umowy, jezeli facznie spefnione bedq nastepujgce warunki, a Zamawiajacy wyrazi zgode
na propozycje Wykonawcy:

a) Wykonawca powiadomi Zamawiajgcego najp6zniej na 3 miesigce przed uptywem terminu realizacji
przedmiotu umowy o mozliwo$ci niewykonania dostaw w terminie;

b) Wykonawca zaproponuje nowy termin realizacji przedmiotu umowy;
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¢) Wykonawca zaproponuje Zamawiajagcemu zrekompensowanie powstatego opdznienia, np. przez
przedtuzenie okresu gwarancji lub obnizenie wynagrodzenia Wykonawcy.”.

W przypadku powyzszej zmiany terminu, spetniona zostata tylko przestanka wskazana w § 11 ust. 2
pkt b) umowy, natomiast nie zostaty spetnione przestanki wymienione w § 11 ust. 2 pkt a) i pkt c)
umowy bowiem:

- wykonawca nie dochowat terminu wystapienia z wnioskiem o zmiane terminu wykonania umowy
najpozniej na 3 miesigce przed uptywem terminu realizacji przedmiotu umowy, termin realizacji umowy
uptywat w dniu 27 maja 2023 r., natomiast wniosek wykonawcy z dnia 13 kwietnia 2023 r. 0 zmiane
terminu wptynat do Urzedu Miasta Czestochowy w dniu 26 kwietnia 2023 r.,

- wykonawca nie zaproponowat Zamawiajgcemu zrekompensowania powstatego opoznienia.

Aneks Nr 1 z dnia 26 maja 2023 r. do umowy o zamowienie w imieniu Zamawiajgcego podpisali:
p. Piotr Grzybowski — Zastepca Prezydenta Miasta Czestochowy i Naczelnik Wydziatu Inzynierii
Miejskiej i Kontroli.

e nie wyegzekwowano od Wykonawcy przedfuzenia wazno$ci gwarancji ubezpieczeniowej
wniesionej tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bgdZ wniesienia nowego
zabezpieczenia po uptywie okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej w tym zakresie w zwigzku
Z przesunieciem terminu realizacji umowy. Naruszono tym art. 449 ust. 2i art. 453 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych,

Termin realizacji zaméwienia przesunieto do dnia 13 pazdziernika 2023 r., natomiast termin waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy (tj. 70% wniesionego zabezpieczenia) uptywat w dniu 26 czerwca 2023 r. Na
Skutek powyzszego zaniechania Zamawiajgcy w okresie od 27 czerwca 2023 r. do dnia uznania
zamOwienia za prawidfowo wykonane, . do 13 pazdziernika 2023 r., nie dysponowat
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy.

W trakcie kontroli pismem z dnia 11 marca 2024 r. wezwano Wykonawce do przedtuzenia waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej w zakresie roszczen z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia
wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy, ktorej pierwotny termin uptywa w dniu 11 czerwca
2028 r., a w zwigzku z przedtuzeniem terminu realizacji zamowienia, powinien by¢ wazny co najmniej
do dnia 13 pazdziernika 2028 r.

o nie dopetiono obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole koncowego odbioru robot z dnia
13 pazdziemika 2023 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych dopiero w dniu 27 lutego 2024 r., {j. po uptywie 136 dni od wykonania umowy.

Zadania w zakresie nadzoru nad prawidtowq realizacjg zamowienia, w tym rowniez zamieszczenie
ogfoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych, nalezaty od dnia 1 marca
2023 r. do pracownikow Wydziatu Inzynierii Miejskiej i Kontroli, poprzednio pracownikow Biura
Inzyniera Ruchu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inzynierii Miejskiej i Kontroli Urzedu Miasta
Czestochowy w zakresie:

- wykonywania przez pracownikow w postepowaniu 0 zamowienie publiczne czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego na podstawie pisemnego powierzenia



wykonywania tych czynno$ci przez kierownika zamawiajagcego — Prezydenta Miasta
Czestochowy, stosownie do art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz.1605 z pdzn. zm.),

- dokonywania istotnych zmian zawartej umowy o zamdwienie publiczne zgodnie
z postanowieniami art. 455 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

- egzekwowania od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
obejmujacego caty okres realizacji umowy, stosownie do art. 449 ust. 2 i art. 453 ust. 1 ww.
ustawy,

- dotrzymywania ustawowego 30-dniowego terminu do zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy, stosownie do art. 448 ww. ustawy,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw podatkowych:

— W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), nieprawidfowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie
wezwano tych podatnikow do ztozenia korekt deklaracji podatkowych i do wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia. Powyzsze naruszato art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 oraz art. 281 § 1| § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2. 3, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

. podatnikéw o nr kart kontowych PNF/7/103455 i PNF/5/25303, prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, ktérzy w informacjach na podatek od nieruchomos$ci nie wykazali do opodatkowania
budowli zwigzanych z dziafalno$ciq gospodarczg lub wykazali zanizong powierzchnie gruntow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

W konsekwencji w latach w latach 2020 (marzec) - 2023 podatnik o nr karty kontowej PNF/7/103455
zanizyt o fgczng kwote 6.620,00 zt warto$¢ zwolnienia udzielonego w podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Nr 860/XLIX/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w ramach programu pomocy de minimis na tworzenie
nowych miejsc pracy.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia korekty informacji na podatek od
nieruchomo$ci. W ztoZonej korekcie informacji na podatek od nieruchomo$ci na rok 2020 podatnik
zadeklarowat do opodatkowania warto$¢ budowl.

Zwigkszenie wymiaru podatku od nieruchomo$ci za rok 2020 w miesigcach styczen - marzec 2020 r.
wyniosto 485,00 zt.

o podatnika o nr karty kontowej PNP/1/1238 prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, ktory nieprawidfowo wykazywat w deklaracjach na podatek od nieruchomosSci
grunty rolne jako zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 14 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, pomimo iz ustawa o podatku rolnym nie przewiduje
zwolnienia gruntéw rolnych zajetych na prowadzenie nieodpfatnej statutowej dziatalnoSci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Ponadto, na przedmiotowej nieruchomosci
posadowiony zostat rowniez automat paczkowy i budynek, w ktorym byta prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza (restauracja). Organ podatkowy nie wzywat podatnika do ztoZenia deklaracji na podatek
rolny.
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W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia deklaracji na podatek rolny oraz
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.

tgczny przypis podatku od nieruchomosci wynikajgcy ze ztozonych w trakcie kontroli korekt deklaracji
za lata 2019 - 2023 wyniést 18.863,00 zt, a podatku rolnego 236,00 zt.

W wyniku nieprawidtowo przeprowadzonej weryfikacji informacji podatkowych ww. podatnikow
w ewidencji podatnikdw korzystajacych z ulg i zwolnier w podatku od nieruchomoSci ujeto niewfasciwe
dane. W konsekwencji, w nieprawidfowych wysokoS$ciach wykazano kwoty skutkow ww. zwolnien
w sporzgdzonych w okresie objetym kontrolg sprawozdaniach Rb-PDP - rocznych sprawozdaniach
Z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S - rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w  wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 8 lipca 2020 r. (Znak: WK-610/21/4/19/20).

Zadania w zakresie weryfikacji informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomo$ci i wprowadzania
danych do ewidencji podatnikow nalezaty do pracownikow Wydziatu Podatkow i Opfat. Nadzor nad
pracownikami sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu Miasta
Czestochowy w zakresie prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych
informaciji i deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz egzekwowania korekt deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 oraz art. 281 § 1
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
z pozn. zm.), majac na uwadze wymogi art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1,2 3, art. 6
ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust.8 pkt 1, 2, 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.), a takze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.).

W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), dla podatnikow (0s6b fizycznych) podatku od nieruchomosci
oraz facznego zobowigzania pienieznego w ewidencji szczegotowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” prowadzono dla jednego podatnika kilka kart kontowych w jednym podatku,
czym naruszono § 11 ust. 4 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

Powyzsze stwierdzono w przypadku podatnikow o nr: PNF/7/95781 i PNF/2/105285; PNF/6/52397
i PNF/6/2445; PNF/6/105350 i PNF/5/25303; PNF/1/102802 i PNF/5/106436; PNF/6/90499,
PNF/4/106253, PNF/4/72609; PNF/7/41017, PNF/4/85868, PNF/2/96681.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Podatkow i Opfat, organ podatkowy prowadzit kilka kart

kontowych dla jednego podatnika - na wniosek podatnikow - w celu oddzielenia podatku od jego
nieruchomo$ci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg i uzytkowanych prywatnie.
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Nalezy nadmienic¢, ze zgodnie ze wskazanymi przepisami, konta szczegotowe (karty kontowe) sq
prowadzone do kont analitycznych (prowadzonych wedfug rodzajow podatkow) i stuzg do
rozrachunkow z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore podlegajg przypisaniu na ich kontach i dla
kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, a nie wedtug nieruchomosci
znajdujgcych sie w posiadaniu podatnika lub sposobu ich wykorzystania.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikow podatku od nieruchomo$ci nalezaty do
pracownikow Wydziatu Podatkéw i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 4

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 221 dla oséb fizycznych podatnikéw podatku
od nieruchomosci oraz fgcznego zobowigzania pienieznego stosownie do zasad
okreslonych w § 11 ust.4 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

W latach 2020 - 2024 (do dnia kontroli), wta$cicieli gruntéw, ktore nie zostaty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, klasyfikowanych w ewidencji gruntdw i budynkow jako uZytki rolne,
wzywano do skfadania informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, zamiast informacji
0 gruntach/deklaracji na podatek rolny, czym naruszono art. 6a ust. 5, ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 21,
art. 272 ust. 2 i art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 z p6zn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w przypadku podatnikéw objetych probg kontrolng o nr: PNF/1/95781
oraz PNF/2/105285, tZF/1/4535, PNF/1/102802 oraz PNF/5/106436, PNF/6/105350, PNF/2/104576,
PNP/1/1238.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Czestochowy organ podatkowy posiada dostep
do ewidencji gruntow i budynkow w zwigzku z czym dysponuje wiedza, jakiej klasy grunty posiada
dany podatnik, a druki stworzone na potrzeby zgtoszenia podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego
Sprawiajg podatnikom trudnosci.

Zadania w zakresie weryfikacji sktadanych informacji i deklaracji przez podatnikow oraz wydawania
decyzji nalezaty do pracownikow Wydziatu Podatkéw i Optat, nadzdr nad nimi sprawowat Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 5

Egzekwowac od podatnikéw podatku rolnego obowigzek ztozenia informaciji i deklaracji na
podatek rolny, stosownie do regulacji art. 6a ust. 5, ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 21,
art. 272 ust. 2 i art.274 a § ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.).
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W zakresie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa

— W atach 2022 - 2023 dokonano odpisu z ksigg rachunkowych Urzedu Miasta Czestochowy naleznosci
cywilnoprawnych Skarbu Paristwa bez wczesniejszego dokonania umorzenia tych naleznosci oraz
uzyskania zgody Wojewody Slaskiego, czym naruszono art. 12a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.),
W zwigzku z art. 55, art. 56 ust. 2 i 3, art. 58 ust. 1 pkt 2, art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach o publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

o nalezno$ci kontrahenta o nr konta UPS/1/74 (spétka z 0.0.), uzytkownika wieczystego gruntow
Skarbu Panstwa, posiadajacego zalegtosci za lata 2019 - 2021. Spotka ta zostata rozwigzana
wyrokiem sgdu z dnia 15 marca 2021 r.

Poleceniem ksiegowania PK/12/250 z dnia 31 grudnia 2022 r. dokonano odpisu nalezno$ci z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz naleznoSci dochodzonych na drodze sgdowej w fgcznej wysokoSci
93.148,10 zt.

Ww. dowdd ksiegowy zatwierdzit Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta Czestochowy. Podstawe
wystawienia ww. polecenia ksiegowego stanowito pismo nr KWEW.2773.2023 z dnia 25 stycznia
2023 r. podpisane przez: Gtownego Ksiegowego Urzedu Miasta Czestochowy — Naczelnika Wydziatu
Ksiegowosci, p. Ewe Wojcik — bytego Skarbnika Miasta Czestochowy, p. Wande Kukla — Sekretarza
Miasta Czestochowy oraz p. Marka Czerwinskiego — Dyrektora Generalnego Urzedu Miasta
Czestochowy.

o nalezno$ci kontrahenta o nr UPS/1/113 (spotka akcyjna), uzytkownika wieczystego gruntow
Skarbu Panstwa, posiadajgcego zalegtosci za lata 2012 - 2013 w wysokosci 42.503,60 zt. Ww. spotka
zostata wykreslona z KRS w dniu 16 kwietnia 2021 r. (uprawomocnienie w dniu 13 maja 2021 r.).
Poleceniem ksiegowania PK/12/244 z dnia 31 grudnia 2021 r. odpisano naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego w wysokoSci 42.503,60 zt oraz naleznosci z tytutu kosztow postepowania
w wysokosci w wysokosci 2.400,00 zt.

Ww. dokument ksiegowy zatwierdzit byty pracownik Wydziatu KsiegowoSci. Podstawe wystawienia
ww. polecenia ksiegowego Sstanowito pismo nr KWEW.2861.2021 z dnia 21 stycznia 2022 r.
zatwierdzone zgodnie z wydrukiem metryki m. in. przez Gtdwnego Ksiegowego Urzedu Miasta,
owczesnego Naczelnika Wydziatu Budzetu i Analiz, w zastepstwie za p. Ewe Wojcik — byfego
Skarbnika Miasta Czestochowy oraz Dyrektora Generalnego Urzedu Miasta Czestochowy.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtownego Ksiegowego Urzedu Miasta Czestochowy, dokumentem PK
dokonano odpisania z ksigg rachunkowych nalezno$ci, ktore byty niesciggalne. Czynnos¢ ta miata na
celu urealnienie zapisow w ksiegach rachunkowych. Informacja o odpisaniu przedmiotowych
naleznoéci nie byta przekazana do Wojewody Slaskiego. Odpisanie naleznosci byto koniecznoscia,
ze wzgledu na brak mozliwoSci dalszego egzekwowania naleznosci.

Zadania w zakresie przygotowywania danych w zakresie naleznoSci cywilnoprawnych Skarbu
Panstwa oraz prowadzenia windykacji zalegtych optat Skarbu Panstwa nalezaty do pracownikéw
Referatu Dochoddéw Niepodatkowych w Wydziale Ksiegowosci Urzedu Miasta. Nadzor nad pracami
Wydziatu Ksiegowosci sprawowat Naczelnik Wydziatu, Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta
Czestochowy.
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Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Czestochowy w zakresie prawidtowego
dokonywania umorzen oraz odpiséw naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa na
podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2 2023 poz. 344 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 56, art. 59 ust. 4 i art. 58 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) oraz art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2023 r, po przeprowadzonych z wynikiem negatywnym trzech przetargach ustnych

nieograniczonych, sprzedano w drodze rokowan nieruchomo$¢ stanowigcq cato$¢ gospodarcza,
ktérej cena nie zostata ustalona na podstawie operatu szacunkowego okre$lajgcego wartos¢
kompleksu nieruchomosci, czym naruszono art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 156 ust. 1 oraz art. 149
w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 z p6zn. zm.).
Przedmiotem sprzedazy byt kompleks nieruchomosci stanowigcych cato$¢ gospodarczg, i jako taki
przeznaczony do sprzedazy poprzez publikacje wykazu, w ktorym jako cene nieruchomosci wskazano
kwote: 10.353.460 zt brutto. Sprzedawca zawart w wykazie opis zbywanego przedmiotu, zgodnie
z ktérym ,Nieruchomo$ci stanowig gospodarczg cato$¢ i jako takie nazywane sq Domem Ksigcia, ktory
powstat ok. 1912 . (...) wraz z oficynami tworzy trzypietrowy, dwutraktowy czworobok z poprzecznym
ramieniem posrodku i wydatnym parterowym ryzalitem przy narozniku potudniowo-wschodnim,
niegdys mieszczgcym kasyno”.

Pomimo jednak przeznaczenia do sprzedazy w jednej transakcji catego kompleksu nieruchomosci,
zbywca nie zlecit sporzadzenia odpowiedniego do przedmiotu sprzedazy operatu szacunkowego.
Sprzedawca posiadat jedynie operaty szacunkowe sporzadzone dla poszczegdlnych czesci
kompleksu stanowigcego ,Dom Ksiecia®, i tak:

o w operacie szacunkowym z 25 maja 2022 r. okreslono warto$¢ dziatki nr 18/4 o pow. 17 m2,
(nieruchomosc gruntowa zabudowana jednokondygnacyjnym garazem) na kwote: 40.838 zt, w tym
warto$¢ rynkowa gruntu: 9.301 zt (647,18 zt/ m2), aktualnosc operatu rzeczoznawca potwierdzit dnia
25 maja 2023 .,

o w operacie szacunkowym z 24 maja 2022 r. okre$lono warto$¢ dziatki nr 18/5 o pow. 18 m?
(nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana jednokondygnacyjnym garazem)) na kwote: 40.838 zt, w tym
warto$¢ rynkowa gruntu: 9.848 zt (647,11 zt/ m2), aktualnosc operatu rzeczoznawca potwierdzit dnia
24 maja 2023 .,

o w operacie szacunkowym z 26 maja 2022 r. okre$lono warto$¢ dziatki nr 19 o pow. 2.460 m?,
(nieruchomo$c¢ gruntowa zabudowana czterokondygnacyjnym budynkiem mieszkalno-ustugowym) na
kwote: 7.989.700 zt, w tym warto$c rynkowa gruntu 1.714.200 zt (696,83 zt/m2), wartoS¢ rynkowa
udziatu Miasta Czestochowa: 7.983.793 zt, aktualnosc operatu potwierdzit rzeczoznawca majgtkowy
dnia 26 maja 2023 r.

o w operacie szacunkowym z 13 maja 2022 r. okre$lono warto$¢ szacunkowq dziatek nr 19/3
i 19/4 0 pow. 604 m2 (nieruchomosc¢ gruntowa niezabudowana) na kwote: 212.860 zt (352/42 zt/m?),
klauzulg z 5 czerwca 2023 r. rzeczoznawca potwierdzit aktualno$¢ operatu.

. w operacie szacunkowym z 13 maja 2022 r. okreSlona zostata warto$c dziatki nr 18/9 o pow.
2.204 m2, na 882.650 zt (400,48 zt/m?). Klauzulg z 5 czerwca 2023 r. rzeczoznawca potwierdzit
aktualnosc operatu.
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o w operacie szacunkowym z 26 maja 2022 r. okre$lono wartosc dziatki nr 19/5 o pow. 1.242 m?
(nieruchomo$c¢ gruntowa zabudowana) w tym grunt: 745.945 zt (600, 60 zt/m?). Aktualnos¢ operatu
potwierdzona zostata dnia 26 maja 2023 ..

Organizator przetargu nie dysponowat zatem operatem szacunkowym sporzadzonym przez
rzeczoznawce majgtkowego, w ktorym okre$lona zostataby warto$¢ catego zbywanego kompleksu
nieruchomo&ci, co powinno stanowi¢ podstawe ustalenia ceny nieruchomoSci.

Podkreslic nalezy, ze cechy kazdej z wycenianych odrebnie nieruchomosci roznity sie od
nieruchomo$ci stanowigcej jako przedmiot sprzedazy cato$¢ gospodarczg. Wartos¢ jednego metra
kwadratowego powierzchni gruntu wg poszczegdlnych operatow szacunkowych wynosifa od
353,42 zt do 696,83 zt.

Sprawy zwigzane ze zbywaniem mienia komunalnego nalezaty do zakresu dziatalnosci Wydziatu
Mienia i Nadzoru WtaScicielskiego.

Gospodarowanie mieniem Miasta nalezato do p. Krzysztofa Matyjaszczyka — Prezydenta Miasta
Czestochowy.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Czestochowy w zakresie okre$lania
ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 67 ust. 1 w zwigzku
z art. 156 ust. 1 oraz art. 149 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2023r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie przekazywania i rozliczania dotacji dla podmiotow z sektora finanséw publicznych:

— W latach 2023 - 2024 w rozliczeniu dotacji przedmiotowej udzielonej z budzetu Miasta Czestochowy
dla samorzadowego zakfadu budzetowego Centrum Integracji Spotecznej w Czestochowie
zastosowano nieprawidfowe wysokoSci stawek dotacji, okreSlonych w uchwatach Rady Miasta
Czestochowy ze zm., ktore obowigzywaty na poszczegolne lata 2022 i 2023. Naruszono tym przepisy
art. 219 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

Do rozliczenia dotacji przedmiotowej zakfad budzetowy przyjmowat jedynie stawki dotacji ustalone
w ostatniej zmianie uchwat dot. stawek dotacji przedmiotowych podjetych w latach 2022 - 2023,
pomimo iz we wcze$niejszych uchwatach Rada Miasta Czestochowy ustalita nizsze stawki tej dotacji.
W budzecie Miasta kwote dotacji przedmiotowej dla ww. zakfadu budzetowego po zmianie Stawki
jednostkowej dotacji przedmiotowej w trakcie roku budzetowego wprowadzano w wysokosci
przeliczonej wg zwiekszonej stawki jednostkowej na caty rok budzetowy a nie odpowiednio na okresy,
w ktorych obowigzywaty zmienione stawki dotacji.

Dotacje przedmiotowe na poszczegdine lata zostaty przekazane i rozliczone wedfug stawki dotacji
przedmiotowey:

»  na 2023 r. - w wysokoSci 13.394,15 zt, podczas gdy stawka dotacji przedmiotowej dla ww.
zaktadu budzetowego zostafa ustalona przez Rade Miasta Czestochowy:

- wuchwale z dnia 15 grudnia 2022 r. w wysokosci 4.375,00 ,

- wuchwale z dnia 26 kwietnia 2023 r. w wysokoSci 5.894,15 zt,
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- wuchwale z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w wysoko$ci 13.394,15 zt.

W 2023 r. do zakfadu budzetowego przekazano z budzetu Miasta dotacje przedmiotowg w fgcznej
kwocie 1.071.532,00 zt, rozliczono dotacje w wysokoS$ci 1.071.530,14 zt.

Zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym przez pracownikow Urzedu Miasta Czestochowy kwota dotacji
wyliczona wg dat przyjecia zmienianych stawek na 2023 r. wynositaby 640.664,51 zt.

»  na 2022 r. — w wysokoSci 8.638,56 zt, podczas gdy stawka dotacji przedmiotowej dla ww.
zakfadu budzetowego zostafa ustalona przez Rade Miasta Czestochowy:

- wuchwale z dnia 16 grudnia 2021 r. w wysoko$ci 4.934,86 z,

- wuchwale z dnia 23 czerwca 2022r. w wysokoSci 8.638,56 zt,

W 2022 r. do zakfadu budzetowego przekazano z budzetu Miasta dotacje przedmiotowg w fgcznej
kwocie 511.724,00 zt, rozliczono dotacje w wys. 511.217,99 zt.

Zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym przez pracownikow Urzedu Miasta Czestochowy kwota dotacji
wyliczona wg dat przyjecia zmienianych stawek na 2022 r. wynositaby 413.870,68 zt.

W ww. uchwatach Rady Miasta Czestochowy w sprawie zmian uchwat w sprawie stawki jednostkowej
dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego na 2022 r i na 2023 r. dokonywano zmiany zapisu
w pierwotnej uchwale dot. wysokoSci stawki poprzez zmiane brzmienia paragrafu dot. okreslenia
stawki dotacji i wprowadzano zapis ustalajgcy stawke jednostkowg dotacji przedmiotowej odpowiednio
na 2022 r. i 2023 r. w zwigkszonej wysokoSci. Uchwaty wchodzity w Zycie z dniem podjecia.
Jednostkowg stawke dotacji przedmiotowych w ww. okresie ustalono jako doptate do kazdego
uczestnika i pracownika biorgcego udziat w realizacji zadan Centrum Integracji Spotecznej
w Czestochowie.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, ze stawke jednostkowg dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego Centrum Integracji Spotecznej ustalono na caty rok i kazda
Zmiana stawki jednostkowej rowniez w trakcie roku byta ustalana na caty rok.

Wskazano w wyjasnieniach, iz organ nadzoru nie kwestionowat takiego zapisu w uchwafach
Zmieniajgcych, co oznacza, Ze Spetniajg one kryterium zgodno$ci z prawem, a tym samym
uzasadnione jest wykonanie tych uchwat zgodnie z ich literalnym brzmieniem. Taki sposob ustalania
stawki dotacji jest konsekwencjq delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
13 czerwcea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z tym artykutem kwota dotacji, o ktorej mowa
wart. 10 ust. 1, pkt 1 ww. ustawy, jest ,0kreSlana corocznie przez organ wiasciwy jednostki samorzadu
terytorialnego”. Kazdorazowa zmiana stawki dotacji dotyczyta zgodnie z tym wymogiem catego roku.
Wzrost stawki jednostkowej dotacji kazdorazowo wynikat ze zwigkszenia zadan realizowanych przez
zaktad budzetowy Centrum Integracji Spotecznej, co uzasadniato odniesienie stawki ustalanej na dany
rok do wzrostu kosztow wynikajgcych z realizacji tych zadan.

Nalezy zauwazyc, ze uchwaty budzetowe na rok 2022 i 2023 wchodzity w Zycie z dniem 1 stycznia
odpowiednio roku 2022 i roku 2023, natomiast uchwaty dotyczgce zmian w budZecie oraz uchwaty
w sprawie zmiany Stawek dotacji przedmiotowych obowigzywaty z dniem ich podjecia, dlatego tez
stawki dotacji przedmiotowej ustalone w pierwotnych uchwatach, a pozniej zmienione kolejnymi
uchwatami, obowigzywaty od dnia ich wprowadzenia. W rozliczeniu dotacji przedmiotowej winno sie
uwzglednic stawki obowigzujgce w danym okresie roku budzetowego oraz ilosc faktycznie wykonanej
ustugi wycenionej wedtug obowigzujgcej stawki.

Za weryfikacje przedktadanych rozliczen dotacji przedmiotowych sktadanych przez zaktad budzetowy

odpowiadali pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej. Nadzor nad pracq Wydziatu sprawowat jego
Naczelnik.
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Whiosek nr 8

Ponownie rozliczy¢ dotacje przedmiotowg udzielong Centrum Integracji spotecznej
w Czestochowie za lata 2022 i 2023, majac na uwadze okres obowigzywania stawek dotacji
przedmiotowej ustalonej przez Rade Miasta Czestochowy, stosownie do art. 219 ust. 3
i ust. 4 oraz art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023r., poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta
Czestochowy w zakresie weryfikacji poprawno$ci sktadanych rozliczen dotacji
przedmiotowej, majgc na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz at. 69 ww. ustawy.

W latach 2023 - 2024 (do dnia kontroli) nie wyegzekwowano od samorzadowych zaktadéw
budzetowych rozliczenia dotacji przedmiotowej udzielonej z budzetu Miasta Czestochowy
w szczegotowosci okreSlonej w zarzadzeniu Nr 149.2015 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia
12 marca 2015 r. w sprawie zasad wykonywania budzetu miasta Czestochowy przez samorzgdowe
jednostki sektora finansow publicznych, w tym obieg dokumentow dotyczacych realizacji budzetu
w zakresie uzyskanych dochodow i przekazywania srodkow finansowych na wydatki, ze zmianami.
Naruszono tym § 45 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718).

Powyzsze dotyczyto:

» rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2022 r. i 2023 r. dla Cmentarza Komunalnego
w Czestochowie, w ktorych nie wskazano planu dotacji wg uchwaty budzetowej i po zmianach, nie
wyszczegolniono facznie poniesionych kosztdw na wynagrodzenia (dot. 2022 r.) i kosztow
pozostafych, nie wskazano udziatu procentowego wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji
przekazanej.

Z przedtozonych do kontroli rozliczen nie wynikato rowniez, ze zataczono do nich wymagane
dokumenty zrodfowe, tj. zestawienie faktur, list ptac, itp.

» rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2022 r. i 2023 r. dla Centrum Integracji Spotecznej
w Czestochowie, w ktorych nie wskazano planu dotacji wg uchwaty budzetowej, nie wyszczegoblniono
facznie poniesionych kosztow na wynagrodzenia i kosztow pozostafych, nie wskazano udziatu
procentowego wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przekazanej. Z przedtozonych do kontroli
rozliczen nie wynikafo rowniez, ze zatgczono do nich wymagane dokumenty zrodfowe, tj. zestawienie
f-r, list pfac, itp.

Ponadto, rozliczenie dotacji za 2022 r. zostato ztozone w dniu 9 lutego 2023 r., tj. po terminie
wynikajacym z § 45 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli zaktad budzetowy Centrum Integracji Spotecznej w Czestochowie ztozyt korekty
rozliczenia dotacji za 2022 r. | 2023 r. w szczegdtowosSci okreslonej w zarzadzeniu Nr 149/2015
Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 12 marca 2015 r. ze zmianami.

Z wyjadnien udzielonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Czestochowy wynikato, Ze dane
przedtozone przez Cmentarz Komunalny w Czestochowie w postaci zestawienia wydatkow, a takze
sprawozdanie z wykonania budzetu za dany rok (tozsame z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu
RB-30S), potwierdzajg poprawno$¢ danych wykazanych w rozliczeniu Cmentarza Komunalnego za
rok 2022 i 2023. Pismem Nr KW.8422.2024 z dnia 09.02.2024 r. zobowigzano zaktad budzetowy do
stosowania zasad wskazanych w zarzadzeniu Nr 149.2015 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia
12 marca 2015 z pdzn. zm. przy rozliczaniu dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Miasta
Czestochowy.
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Zadania zwigzane z weryfikacjq skfadanych rozliczen dotacji przedmiotowych dla Cmentarza
Komunalnego w Czestochowie nalezaty do pracownikéw Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug
Komunalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Biura.

Zadania zwigzane z weryfikacjg rozliczen dotacji przedmiotowych sktadanych przez Centrum
Integracji Spotecznej w Czestochowie wykonywali pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej. Nadzor
nad pracq Wydziatu sprawowat jego Naczelnik.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzedu Miasta Czestochowy, w zakresie prawidtowej
weryfikacji sktadanych rozliczer dotacji przedmiotowych otrzymanych z budzetu Miasta
Czestochowy, zgodnie z zarzadzeniem Nr 149/2015 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia
12 marca 2015 r. w sprawie zasad wykonywania budzetu Miasta Czestochowy przez
samorzadowe jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obieg dokumentéw
dotyczacych realizacji budzetu w zakresie uzyskanych dochoddw i przekazywania Srodkéw
finansowych na wydatki ze zmianami, stosownie do § 45 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1718 ), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W 2024 r. nieterminowo uregulowano zobowigzania powstate w 2023 r., czym naruszono art. 44 ust 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.). Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wobec dwdch kontrahentow wynikaty z czterech faktur
VAT, na faczng kwote 3.985.721,82 zt, ktdrych termin ptatnoSci przypadat na dzien 29 grudnia 2023
r., a ktore zostaty zapfacone 10 stycznia 2024 r., tj. z opdznieniem 12 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Piotra Grzybowskiego — owczesnego Zastepcy Prezydenta Miasta
Czestochowy, przyczyna nieterminowych ptatnosci byt brak Srodkéw finansowych na rachunku gminy,
co spowodowane byto m. in. brakiem wptywu Srodkow Unii Europejskiej, mimo Zze wynikafo
to z przedstawionych wnioskow o ptatnosc/zaliczki oraz zawartych umow o dofinansowanie, a takze
konieczno$c zapftaty faktur wynikajgcych z duzych inwestycji drogowych celem ich rozliczenia (termin
rozliczenia 31 grudnia 2023 r.), niezaptacenie ktorych skutkowatoby utraceniem dofinansowania
unijnego.

— W atach 2021 - 2023 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu odpisow od wptywow z podatku

rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 ., poz. 1027 z pdzn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
Powyzsze dotyczyto wptat od wptywdw rat podatku rolnego: I, Il Ill, IV za 2021 r., I, IV za 2022 r. oraz
I, 11 1l za 2023 r. Wptaty na rzecz ww. Izby przekazano z opdznieniem wynoszacym od 2 do 43 dni
po uplywie terminu platnosci raty podatku. Slaska lzba Rolnicza nie naliczata odsetek z tytutu
nigterminowych pfatnosci.
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Zgodnie z wyjadnieniami  Gtownego Ksiegowego - Naczelnika Wydziatu ~Ksiegowosci,
nieprzekazywanie odpisow podatku rolnego w terminach wynikafo z btednej interpretacji przepisow
prawnych. Natomiast Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Opfat jako przyczyne powyzszego wskazat
ztozonoS¢ w generowaniu wydrukdw z systemu ksiegowego, a nastepnie ich weryfikacja
Z zaksiegowanymi wpfatami.

Nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze w trakcie
poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Czestochowy, co znalazto
odzwierciedlenie w  wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 7 lipca 2020 r. (Znak: WK-610/21/4/19/20).

Rozliczenie wpfat ze Slaska Izbgq Rolnicza z tytutu wpfywdéw z podatku rolnego nalezato do zadar
pracownikow Wydziatu Podatkow i Opfat. Nadzoér w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu
Podatkéw i Opfat, Przekazanie odpiséw na konto Slaskiej Izby Rolniczej nalezato do pracownikéw
Wydziatu Ksiegowo$ci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu
Ksiegowosci.

Za prawidtowg gospodarke finansowg Miasta odpowiedzialno$¢ ponosit p. Krzysztof Matyjaszczyk -
Prezydent Miasta Czestochowy, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug oraz z tytutu odpisow
od wptywoéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 35 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183).

W zakresie ksiggowosci:

— W 2021 r. w wewnetrznych dokumentach ksiegowych, stanowigcych podstawe do dokonania zapisow
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Czestochowy, wskazano nieprawidfowe daty zdarzen
gospodarczych, co skutkowato ujeciem tych zdarzen gospodarczych pod inng datg niz faktyczna data
ich wystapienia. Naruszono tym art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 21 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- dokumentu ksiegowego KOWB/83 z dnia 31 grudnia 2021 r. sporzadzonego w celu
przeksiegowania wydatkow w kwocie 98.400,00 zt pomiedzy paragrafami rozdziatu 75023 z § 6060
do § 6064 zgodnie z pismem 15 grudnia 2021 r. Naczelnika Wydziatu Nadzoru i Administracji
skierowanym do Wydziatu Ksiegowosci informujgcym o zmianie zrédfa finansowania wydatkow
i zmianie planu finansowego dla tych wydatkow. Zmiana w planie finansowym dla wydatkéw
w powyzszej klasyfikacji nastapita w dniu 13 grudnia 2021 r. zarzgdzeniem Nr 1915.2021 Prezydenta
Miasta Czestochowy. W powyzszym dokumencie ksiegowym jako date operacji gospodarczej
wskazano dzien 31 grudnia 2021 r. zamiast dnia 13 grudnia 2021 r.

Na skutek powyzszego saldo wykonanych wydatkow w ewidencji analitycznej konta 130 wg
klasyfikacji: rozdziat 75023, § 6060 do dnia 31 grudnia 2023 r. byto wyZzsze od planu wydatkéw dla tej
klasyfikacji o kwote 98.400,00 zt.
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- dokumentu ksiegowego KOWB/6 z dnia 5 marca 2021 r., sporzadzonego w celu przeksiegowania
wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw z rozdziatu 75023
odpowiednio do rozdziatow: 01095, 71095, 75012, 60095, 70005. W powyzszym dokumencie jako
date zdarzenia gospodarczego wskazano dzienn 5 marca 2021 r. zamiast daty zmiany planu
finansowego dla tych wydatkéw dokonanego zarzadzeniem Nr 1435.2021 i Nr 1436.2021 Prezydenta
Miasta Czestochowy z dnia 11 marca 2021 r. (przeniesienie wydatkéw pomiedzy rozdziatami). Na
skutek powyzszego saldo wykonanych wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(§ 4040) w ewidencji analitycznej konta 130 wg klasyfikacji: 01095, 71095, 75012, 60095, 70005 od
dnia 5 marca 2023 r. do dnia 11 marca 2023 r. byto wyzsze od planu wydatkow dla tej klasyfikacji.

Sporzadzanie wewnetrznych dokumentoéw ksiegowych nalezato do zadar pracownikow Wydziatu
Ksiegowo$ci. Nadzor nad pracownikami w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Ksiegowosci Urzedu Miasta Czestochowy
w zakresie prawidtowego sporzadzania wewnetrznych dowoddw ksiegowych, stanowigcych
podstawe do dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej konta 130, stosownie do art. 22
ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe;j:

— W 2023 r. w jednostkowych sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych wg stanu na koniec Il kw., Ill kw. oraz IV kw. 2023 r. poZyczke krétkoterminowg
wykazywano jako dtugoterminowg. Naruszono tym § 14 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia.
Powyzsze dotyczyto naleznosci z tytutu umowy pozyczki nr CRU/696/IMiK/940/23 z dnia 16 maja
2023 r. w wysokosci 8.000.000,00 zt udzielonej Miejskiemu Przedsigbiorstwu Komunikacyjnemu
z siedzibg w Czestochowie S.A. z pierwotnym terminem sptaty do dnia 31 grudnia 2023 r.,
przesunigtym na mocy aneksu nr 1 do umowy pozyczki nr CRU/696/IMiK/940/23 zawartym w dniu
22 grudnia 2023 r., do dnia 25 kwietnia 2024 r.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu
na koniec Il kwartatu 2023 r., Ill kwartatu 2023 r. podpisali: p. Ewa Wojcik — byty Skarbnik Miasta
Czestochowy i p. Ryszard Stefaniak — Zastepca Prezydenta Miasta Czestochowa, a wg stanu
na koniec IV kwartatu 2023 r.: p. Ryszard Stefaniak — Zastepca Prezydenta Miasta Czestochowa oraz
z upowaznienia Skarbnika p. o. Zastepcy Skarbnika Miasta Czestochowy.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sporzgdzania sprawozdania Rb-N wykonywali
pracownicy Referatu Ksiegowosci i Sprawozdawczosci w Wydziale Budzetu i Analiz. Nadzér nad
pracownikami Wydziatu nalezat do p.o. Zastepcy Skarbnika Miasta Czestochowy.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte jednostkowego i zbiorczego sprawozdania Rb-N wg stanu
na koniec IV kwartatu 2023 r., w ktorym w pozycji N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” wykazano
8.000.000,00 zt.
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Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Analiz w zakresie przygotowania
danych dotyczacych udzielonych pozyczek niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-
N, stosownie do § 14 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcego zatgcznik nr
8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog
Krzysztof Rdg
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