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Starosta Zywiecki

W odpowiedzi na wniosek z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie mozliwos$ci
udzielenia pozyczki z budzetu powiatu, wyjasniam.

Odnoszac si¢ na wstepie do przedlozonego zapytania nalezy podkresli¢, ze w zakresie
zadan regionalnych izb obrachunkowych mieSci si¢ m.in. udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Wynika z tego, ze izby nie moga
ww. trybie akceptowa¢ badz kwestionowaé planowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego szeroko rozumianych decyzji finansowych w indywidualnych sprawach. Takie
dziatanie stanowitoby wykroczenie poza zakres ustawowy kompetencji izb, a tym samym
naruszatoby gwarantowang konstytucyjnie samodzielno$¢ tych jednostek. Biorgc pod uwage
powyzsze zastrzezenie, odnoszace si¢ do zasygnalizowanego problemu, nalezy stwierdzic,
co nastgpuje:

Zgodnie z art. 165 1 166 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maja
osobowos¢ prawng. Taka jednostka jest rowniez powiat, dziatajacy na podstawie ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), ktéra
reguluje t¢ kwesti¢ w art. 2 ust. 2. Wynika z tego przede wszystkim to, ze powiat moze
wystepowac samodzielnie w obrocie prawnym. Jako osoba prawna dziata on poprzez swoje

organy, tj. rad¢ powiatu, jako organ stanowiacy i1 zarzad powiatu, jako organ wykonawczy.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 wyzej wymieniong ustawa, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnos$¢. Katalog
takich zadan zawiera art. 4 ust. 1 tej ustawy, gdzie wskazano, ze powiat wykonuje okre§lone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w tym m.in. (w analizowanym
problemie) w zakresie promocji i ochrony zdrowia (pkt 2).

Samodzielno$¢ samorzadu powiatowego, jako osoby prawnej wystepujacej w obrocie
prawnym, nie jest jednak nieograniczona. Bardzo istotne znaczenie dla oceny prawnych
granic funkcjonowania tego szczebla samorzadu, zwtaszcza w aspekcie finansowym, zawiera
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.
zm.).

W art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa. Elementy sktadowe takiej uchwaty skatalogowano w art. 212 ust. 1, gdzie m.in.
zawarto w pkt 5, iz uchwata taka winna zawiera¢ taczng kwote planowanych rozchodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowa definicja rozchodéw budzetu
zamieszczona jest w art. 6 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy. Zgodnie z tym przepisem
(pkt 3 tegoz ust.) rozchodami publicznymi sg w szczegdlnosci udzielone pozyczki i1 kredyty.

Z powyzsze] regulacji wynika, ze nie istnieje zakaz udzielania pozyczek z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym powiatu). Udzielanie takich pozyczek winno
jednak uwzglednia¢ przepisy dotyczace zakresu kompetencji poszczegélnych organdow
powiatu.

Zgodnie z art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy m.in. (pkt 8) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu
dotyczacych, maksymalnej wysokos$ci pozyczek 1 poreczen udzielanych przez zarzad w roku
budzetowym. Udzielenie pozyczki (zawarcie formalnej umowy pozyczki w znaczeniu art. 720
1 nastepnych Kodeksu cywilnego) stanowi uprawnienie organu wykonawczego, tj. zarzadu
powiatu. Zgodnie z trescig przepisoOw art. 262 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych
czynno$ci prawnych polegajacych na (...) udzielaniu pozyczek (...) dokonuje dwoch
cztonkoéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad. Dla waznosci tych czynnoS$ci
konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja
o udzieleniu przez powiat konkretnej pozyczki nalezy do wylacznych kompetencji organu
wykonawczego.

Istotne jest jednak, aby przed zawarciem takiej umowy byly spelnione wszystkie

wymogi formalne wynikajace z obowiazujacych przepisow prawa, a przede wszystkim



odpowiednie wczesniejsze uwzglednienie w uchwale budzetowej (ew. rowniez w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) wymaganych danych planistycznych
1 konsekwencji dotyczacych tego przyszlego zobowigzania finansowego.

Ponadto w zakresie udzielania pozyczek zarzad powiatu powinien uwzgledni¢ wiele
aspektow formalno-prawnych i finansowych, na co wskazuje rowniez orzecznictwo i poglady
doktryny.

Przede wszystkim pozyczki moga by¢ udzielane jedynie w przypadku, gdy
realizowane zadania mieszczg si¢ w zadaniach wlasnych powiatu. Powiat nie jest bowiem
podmiotem, ktéry winien finansowa¢ pozyczkowe potrzeby innych podmiotéw
funkcjonujacych w obrocie prawnym.

Niezbegdna jest rowniez wnikliwa analiza sytuacji finansowej jednostki samorzadu,
ktéra zamierza udzieli¢ pozyczki innemu podmiotowi. Taka analiza winna uwzglednia¢ wiele
okolicznosci, z ktorych w szczegolnos$ci nalezy zasygnalizowaé nastgpujace:

- udzielenie pozyczki bedzie mozliwe jedynie w przypadku, gdy jednostka posiada
odpowiednie $rodki finansowe, ktore moze na ten cel przeznaczy¢ (np. z nadwyzki
budzetowej, czy tzw. wolnych $rodkéw) i nie spowoduje to potencjalnego zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez t¢ jednostke. W przypadku braku takich S$rodkow
w budzecie, przyszty pozyczkodawca nie moze zacigga¢ zobowigzan na ten cel, aby nastepnie
udzieli¢ przysporzenia innemu podmiotowi (pozyczkobiorcy), co wynika wprost przede
wszystkim z art. 89 ustawy o finansach publicznych, okreslajacym katalog celow zaciggania
kredytéw 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

- realizowane przez pozyczkobiorce zadanie, ktore ma by¢ finansowane z udziatem udzielone;j
przez powiat pozyczki, musi by¢ zadaniem publicznym o charakterze ponadgminnym, ktore
nie moze by¢ bezposrednio realizowane przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego,

- status prawny pozyczkobiorcy winien by¢ odpowiednio zweryfikowany (rowniez pod katem
dopuszczalnosci takiej pomocy publicznej), a w szczegolnosci musi on posiada¢ osobowos¢
prawng oraz dawaé gwarancj¢ zrealizowania dofinansowanego zadania na odpowiednim
poziomie,

- umowa pozyczki musi zosta¢ odpowiednio skonstruowana w aspekcie pewnego sposobu
zabezpieczenie splaty udzielonej pozyczki ze srodkow publicznych.

Reasumujac, cigzar odpowiedzialno$ci w przedmiocie podjecia decyzji o udzieleniu

pozyczki konkretnemu podmiotowi i zawarcia stosownej umowy oraz mozliwosci uzyskania



srodkéw pochodzacych ze sptaty pozyczki bedzie cigzyt na organie wykonawczym powiatu,

z wszelkimi konsekwencjami wynikajacymi z tego faktu.
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