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       Katowice,  19 kwietnia 2011 r.

Pani
Małgorzata Łukaszewska

Dyrektor 

Zespołu Szkół Technicznych

w Dąbrowie Górniczej

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 6 do 17 grudnia 2010 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej w Zespole Szkół Technicznych w Dąbrowie Górniczej (zwanego w dalszej części ZST w Dąbrowie Górniczej) za okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 17 grudnia 2010 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 18 lutego 2011 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski  zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
w zakresie rachunkowości jednostki:

· W latach 2006 – 2009 zaniechano przeprowadzenia  inwentaryzacji środków trwałych metodą spisu z natury wg stanu na koniec danego roku w terminie określonym w przepisie art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

Zgodnie z tym przepisem termin i częstotliwość inwentaryzacji, określone w ust. 1, uważa się za dotrzymane, jeżeli inwentaryzację składników aktywów - z wyłączeniem aktywów pieniężnych, papierów wartościowych, produktów w toku produkcji oraz materiałów, towarów i produktów gotowych, określonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczęto nie wcześniej niż 3 miesiące przed końcem roku obrotowego, a zakończono do 15 dnia następnego roku, ustalenie zaś stanu nastąpiło przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogą spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodów i rozchodów (zwiększeń i zmniejszeń), jakie nastąpiły między datą spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikającego z ksiąg rachunkowych, przy czym stan wynikający z ksiąg rachunkowych nie może być ustalony po dniu bilansowym.
W ZST w Dąbrowie Górniczej inwentaryzacja środków trwałych drogą spisu z natury była prowadzona wg stanu na dzień 31 marca 2006 r., a następnie wg stanu na dzień 
15 września 2007 r. Jednak żadna z tych inwentaryzacji nie została prawidłowo rozliczona. Poprzednio inwentaryzację środków trwałych drogą spisu z natury przeprowadzono w dniach od 3 do 7 czerwca 2002 r. 
W latach 2006 – 2009 p. Małgorzata Łukaszewska - Dyrektor nie zarządziła przeprowadzenia inwentaryzacji środków trwałych wg stanu na koniec roku drogą spisu 
z natury. Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej majątku w ZST w Dąbrowie Górniczej w zakresie spisu z natury środków trwałych wg stanu na 31 grudnia 2010 r. zarządzono Zarządzeniem Dyrektora  nr 3/2010/2011 z dnia 29 września 2010 r. 
· W latach 2007 – 2010 zaprzestano dokonywania zapisów w księgach inwentarzowych, co było niezgodne z obowiązującą w ZST w Dąbrowie Górniczej polityką rachunkowości wprowadzoną zarządzeniami Dyrektora ZST w Dąbrowie Górniczej z dnia 31 sierpnia 2010 r., a poprzednio zarządzeniem z dnia 5 września 2007 r. wraz ze zmianami.
W tym okresie ewidencja pomocnicza majątku trwałego prowadzona była za pomocą programu komputerowego „Inwentarz Optivum”, pomimo że w polityce rachunkowości ZST w Dąbrowie Górniczej nie dopuszczono tego programu do prowadzenia rachunkowości składników majątku w jednostce. Naruszono tym przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 
Ponadto w polityce rachunkowości nie wskazano wersji oprogramowania oraz daty rozpoczęcia eksploatacji programu komputerowego „Księgowość Optivum”, używanego do prowadzenia ksiąg rachunkowych, co było niezgodne z  przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). W polityce rachunkowości wprowadzonej zarządzeniem Dyrektora z dnia 31 sierpnia 2010 r. oraz 
w poprzednio obowiązującym zarządzeniu Dyrektora  z dnia 5 września 2007 r. ze zmianami zapisano, że księgi rachunkowe prowadzone są za pomocą komputera 
z wykorzystaniem programu firmy VULCAN „Księgowość Optivum” nr licencji 000029. 
· W latach 2007 – 2010 występowały różnice między stanem konta 013 „Pozostałe środki trwałe” w księdze głównej, a stanem wynikającym z ewidencji pomocniczej prowadzonej za pomocą programu komputerowego „Inwentarz Optivum”: 

· na koniec 2007 r. saldo konta wynikające z księgi głównej wynosiło 1.235.358,24 zł, a suma sald kont pomocniczych wynosiła 1.447.502,33 zł,

· na koniec 2008 r. saldo konta wynikające z księgi głównej wynosiło 1.116.615,87 zł, a suma sald kont pomocniczych wynosiła 1.497.097,26 zł,

· na koniec 2009 r. saldo konta wynikające z księgi głównej wynosiło 1.229.842,30 zł, a suma sald kont pomocniczych wynosiła 1.614.215,89 zł,

· na 30 września 2010 r. saldo konta wynikające z księgi głównej wynosiło 1.230.225,38 zł, a suma sald kont pomocniczych wynosiła 1.627.820,40 zł. 

Naruszono tym przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem konta ksiąg pomocniczych zawierają zapisy będące uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej. Prowadzi się je w ujęciu systematycznym jako wyodrębniony system ksiąg, kartotek (zbiorów kont), komputerowych zbiorów danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach księgi głównej. 
Za 2006 r. nie sporządzono zestawień sald kont pomocniczych do konta 013, co było niezgodne z przepisem art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, co najmniej na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych sporządza się zestawienia sald wszystkich kont ksiąg pomocniczych, a na dzień inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy składników aktywów.

Ww. różnice między saldem konta wynikającym z księgi głównej, a stanem wynikającym z ksiąg  pomocniczych nie zostały wyjaśnione. Zgodnie z wyjaśnieniami pracowników ZST w Dąbrowie Górniczej w latach 2007 – 2010 prowadzono weryfikację dokumentów w celu wyjaśnienia różnic i uzgodnienia stanu majątku trwałego. Czynności w tym zakresie nie zostały zakończone.
· W Zakładowym Planie Kont ZST w Dąbrowie Górniczej w latach 2007 - 2010 nie wprowadzono konta 980 „Plan finansowy wydatków budżetowych” i nie określono zasad prowadzenia ewidencji na tym koncie. Było to niezgodne z postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia  28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). Zgodnie z zasadami tego rozporządzenia konto pozabilansowe 980 służy do ewidencji planu finansowego wydatków budżetowych dysponenta środków budżetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje się plan finansowy wydatków budżetowych oraz jego korekty. Na stronie Ma konta 980 ujmuje się: 
1) równowartość zrealizowanych wydatków budżetowych; 2) wartość planu niewygasających wydatków budżetowych do realizacji w roku następnym; 3) wartość planu niezrealizowanego i wygasłego. 

W jednostce prowadzono ewidencję pozabilansową, w której jednostronnie księgowano zatwierdzony plan i jego zmiany.
Zadania  i odpowiedzialność w zakresie prowadzenia rachunkowości w latach 2006 – 2010 powierzono p. Joannie Janas – byłej Głównej Księgowej do dnia 26 sierpnia 
2007 r., p. Małgorzacie Wasilewskiej – p.o. Głównej Księgowej w okresie od 26 lutego 2007 r. do 8 lipca 2007 r. w zastępstwie p. Joanny Janas, p. Anecie Terleckiej – Głównej Księgowej  - od dnia 3 września 2007 r. 
Odpowiedzialność za prowadzenie rachunkowości jednostki ponosi także p. Małgorzata Łukaszewska – Dyrektor, stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.).
Wniosek nr 1 

Wzmocnić działania w celu doprowadzenia do zgodności pomiędzy stanem ewidencyjnym a stanem rzeczywistym majątku trwałego jednostki oraz zaprowadzić ewidencję księgową składników majątku trwałego zgodną 
z wymaganiami polityki rachunkowości wprowadzonej przez Dyrektora ZST 
w Dąbrowie Górniczej, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 1 i 2 oraz art. 16 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.).
Wniosek nr 2
Uzupełnić politykę rachunkowości ZST w Dąbrowie Górniczej w zakresie stosowanych programów komputerowych oraz ewidencji planu finansowego wydatków budżetowych, mając na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, 
poz. 1223 z późn. zm.) oraz postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.  Nr 128, poz. 861).
w zakresie rozliczania środków finansowych Rady Rodziców: 
· W przepisach wewnętrznych obowiązujących w ZST w Dąbrowie Górniczej nie uregulowano zasad gromadzenia, przechowywania, wydatkowania i ewidencjonowania środków pieniężnych Rady Rodziców. 
Zgodnie z przepisami art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.), kontrolę zarządczą 
w jednostkach sektora finansów publicznych stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny 
i terminowy, a zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej należy do obowiązków kierownika jednostki.
Ewidencja księgowa w zakresie środków pieniężnych Rady Rodziców w roku szkolnym 2009/2010 była prowadzona przez pracownika ZST w Dąbrowie Górniczej na podstawie umowy zlecenia. Dokumentacja księgowa była przechowywana w ZST w Dąbrowie Górniczej, a środki pieniężne były gromadzone i przechowywane w kasie Szkoły oraz na odrębnym rachunku bankowym Rady Rodziców, którym dysponował Dyrektor. 
Ponadto ustalono, że w roku szkolnym 2009/2010 nie były przestrzegane postanowienia Regulaminu Rady Rodziców na rok szkolny 2009/2010 przyjętego przez Radę Rodziców uchwałą nr 1/2009/2010 z dnia 10 września 2009 r. W szczególności nie wskazano osoby, pełniącej funkcję Skarbnika Rady Rodziców. Zgodnie z ww. Regulaminem skarbnik był odpowiedzialny z ramienia Prezydium Rady Rodziców za całokształt działalności gospodarczo-finansowej Rady Rodziców, a do jego zadań należał m.in. nadzór nad prawidłowym i celowym, zgodnym z przeznaczeniem i obowiązującymi przepisami wykonywaniem wydatków, nadzór nad prawidłową realizacją planów finansowych oraz nad dokumentacją księgową, zatwierdzanie dowodów do wypłaty. Ponadto Komisja Rewizyjna nie przeprowadzała kontroli prawidłowości wydatków, a na koniec kadencji nie złożyła wniosku o udzielenie absolutorium odchodzącej Radzie Rodziców. 
Zgodnie z przepisem art. 54 ust. 8 w związku z art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 
1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), w celu wspierania działalności statutowej szkoły lub placówki, rada rodziców może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł. Zasady wydatkowania funduszy rady rodziców określa regulamin uchwalany przez radę rodziców, o którym mowa w art. 53 ust. 4.
Wniosek nr 3
Uregulować w przepisach wewnętrznych zasady gromadzenia, przechowywania, wydatkowania i ewidencjonowania środków pieniężnych Rady Rodziców, mając na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). 
w zakresie gospodarowania środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych:

· W latach 2009 – 2010 dokonywano wypłaty świadczeń urlopowych (tzw. „wczasów pod gruszą”) dla pracowników administracyjno – ekonomicznych oraz obsługi, pomimo braku uregulowania, w obowiązującym w jednostce od 1 stycznia 2006 r. Regulaminie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zasad i warunków korzystania ze świadczeń finansowanych z Funduszu. Zasady i warunki korzystania z tego świadczenia uzgadniano corocznie podczas posiedzenia komisji socjalnej. 
Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu, z uwzględnieniem ust. 1, zgodnie z którym przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat 
z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych.
Ustalono, że przygotowano projekt nowego Regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, ale nie został on zaakceptowany przez związki zawodowe.

Zadania w zakresie wprowadzania regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych należały do p. Małgorzaty Łukaszewskiej – Dyrektora ZST w Dąbrowie Górniczej.

Wniosek nr 4
Podjąć działania w celu uzupełnienia Regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych o zasady i warunki korzystania ze świadczeń finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na wypłaty świadczeń urlopowych (tzw. „wczasów pod gruszą”) dla pracowników administracyjno – ekonomicznych oraz obsługi, mając na uwadze przepis art. 8 ustawy z dnia 
4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. 
Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), a w przypadku braku uzupełnienia powyższych zasad zaprzestać wypłacania świadczeń urlopowych.
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

PAGE  
5

