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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 20 kwietnia 2007 r. do 15 czerwca 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta Żory za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia 15 czerwca 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 lipca 2007 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie realizacji dochodów budżetowych
· Dokonanie w latach 2004 – 2006 umorzeń zaległości podatkowych, pomimo
że w toku postępowania podatkowego nie zebrano dowodów potwierdzających istnienie przesłanek podnoszonych przez podatników we wnioskach o umorzenie. Działaniem tym naruszono przepisy art. 187 w związku z art. 67 § 1 i 67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). 
Powyższe dotyczyło decyzji Prezydenta Miasta Żory o numerach:
a) FB.SK.3110-32/04 z 19 kwietnia 2004 r. umarzającej 30% zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę z tytułu podatku od nieruchomości za 2002 rok oraz II półrocze 2003 r. w łącznej  kwocie 2.811,90 zł.
b) FB.SK.3110-289/04 z 1 lutego 2005 r. umarzającej 50% zaległości podatkowej wraz 
z odsetkami za zwłokę, z tytułu II raty podatku od nieruchomości za 2004 rok 
w łącznej kwocie 8.587,25 zł.
c) FB.ZZ3110-158/04 z 17 sierpnia 2004 r. umarzającej: 50% zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę w łącznym zobowiązaniu pieniężnym za 2003 r. 
i I półrocze 2004 r. na łączną kwotę 2.159,20 zł oraz 50% zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę z tytułu podatku od środków transportowych za lata 2002 - 2003 w łącznej kwocie 1.454,70 zł.
d) FB.SK.3110-166/05 z 28 września 2005 r. umarzającej odsetki za zwłokę od zaległości podatkowej z tytułu podatku od nieruchomości za lata 2000 – 2004 w łącznej kwocie 35.689,00 zł. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektorów Referatu Podatków, Opłat Lokalnych i Księgowości Podatkowej, którzy byli odpowiedzialni za przeprowadzenie postępowania podatkowego w wyżej wymienionych sprawach. 

Z tytułu braku właściwego nadzoru odpowiedzialność ponosi Kierownik Referatu Podatków, Opłat Lokalnych i Księgowości Podatkowej. Ponadto odpowiedzialność spoczywa na p. Waldemarze Socha - Prezydencie Miasta Żory, który wydał wymienione decyzje.
· Wydanie decyzji o zakończeniu restrukturyzacji i umorzeniu należności podlegających restrukturyzacji, pomimo braku dokonania w ustalonym terminie wpłat opłat restrukturyzacyjnych. Powyższe stwierdzono w odniesieniu do:
1. podatnika o numerze karty kontowej 0085, któremu p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory wydał decyzję nr FB.SK.3110-126/4/02 z 30 kwietnia 2004 r. 
o zakończeniu restrukturyzacji i umorzeniu należności podlegających restrukturyzacji, mimo że wpłata opłaty restrukturyzacyjnej nastąpiła 12 grudnia 2003 r. 
a termin ustalony w decyzji nr 316/02 z dnia 16 grudnia 2002 r. wynosił 30 dni od dnia doręczenia decyzji (doręczenie decyzji - 30 grudnia 2002 r.);
2. podatnika o numerze karty kontowej nr 0900288, któremu p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory wydał decyzję nr FB.SK.3110-126/6/02 z 27 maja 2004 r. 
o zakończeniu restrukturyzacji i umorzeniu należności podlegających restrukturyzacji, mimo że terminy wpłat rat opłaty restrukturyzacyjnej ustalone decyzją nr 342/02 z dnia 12 grudnia 2002 r. nie zostały dotrzymane, tj.: I rata płatna do 15 stycznia 2003 r. została uiszczona 16 stycznia 2003 r., II rata płatna  do 15 lutego 2003 r. i III rata płatna do 15 marca 2003 r. zostały uiszczone 24 kwietnia 2003 r.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 10 ust. 1 pkt 2 
i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektórych należności publicznoprawnych od przedsiębiorców (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 z późn. zm.), zgodnie z którymi organ restrukturyzacyjny wydaje decyzję o zakończeniu restrukturyzacji, w której umarza postępowanie restrukturyzacyjne, jeżeli warunki restrukturyzacji, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 nie zostały przez podatnika spełnione.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora Referatu Podatków, Opłat Lokalnych i Księgowości Podatkowej, do którego zadań należało monitorowanie przebiegu postępowań restrukturyzacyjnych. 
Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi Kierownik Referatu Podatków, Opłat Lokalnych i Księgowości Podatkowej oraz p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory.
· Zaniechanie wydania decyzji wygaszającej zobowiązanie podatkowe w zamian za przejęcie nieruchomości w trybie art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). Przejęcie nieruchomości 
o wartości 841.206,40 zł nastąpiło na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A 1660/2001 z 26 marca 2001 roku. Odpisu zaległości dokonano 30 marca 2001 roku na podstawie dokumentu PK nr 1/01. 
Działaniem takim naruszono przepisy art. 66 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.), zgodnie z którym w przypadku zawarcia umowy, o której mowa w art. 66 § 2, organ podatkowy pierwszej instancji wydaje decyzję stwierdzającą wygaśnięcie zobowiązania podatkowego.

Odpowiedzialność za powyższe ponosi Kierownik Referatu Podatków, Opłat Lokalnych 
i Księgowości Podatkowej z tytułu nadzoru nad pracownikami referatu oraz p. Waldemar Socha - Prezydent Miasta Żory, który jako organ podatkowy był zobligowany do wydania powyższej decyzji.
Wniosek nr 1
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003 – 2007 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a przywołanej ustawy.
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Podatków, Opłat Lokalnych 
i Księgowości Podatkowej Urzędu Miasta odpowiedzialnymi za przygotowywanie projektów decyzji: o umorzeniu zaległości podatkowych, 
o zakończeniu restrukturyzacji oraz o wygaśnięciu zobowiązań podatkowych, mając na uwadze przepisy ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), stosownie do przepisów ustawy z  dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektórych należności publicznoprawnych od przedsiębiorców (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 z późn. zm.)
W zakresie zaciągania zobowiązań i udzielania poręczeń
· Obciążenie w latach 2000 - 2005 nieruchomości stanowiących własność Miasta Żory hipoteką zwykłą i kaucyjną na łączną kwotę 7.200.000 zł jako zabezpieczenie zobowiązań, zaciągniętych przez osoby trzecie. Powyższe stwierdzono w odniesieniu do podmiotów:
1. Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło Żory – hipoteką zwykłą w kwocie 200.000 zł ustanowioną na podstawie oświadczenia woli zawartego w akcie notarialnym z dnia 10 stycznia 2000 r. Rep. A. 24/2000 na nieruchomości zapisanej w księdze wieczystej KW 6983 na rzecz Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
2. Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Żory Sp. z o.o. w Żorach - hipoteką zwykłą w kwocie 5.700.000 zł ustanowioną na podstawie oświadczenia woli zawartego w akcie notarialnym z dnia 13 września 2002 r. Rep. A 7148/2002 na nieruchomości zapisanej w księdze wieczystej KW 10853 na rzecz Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. 
3. Miejskiego Zakładu Opieki Zdrowotnej Sp. z o.o. w Żorach – hipoteką zwykłą 
w kwocie 1.080.000 zł oraz hipoteką kaucyjną w kwocie 220.000 zł ustanowioną na podstawie oświadczenia woli zawartego w akcie notarialnym z dnia 4 lipca 2005 r. Rep. A 5298/2005 na nieruchomości zapisanej w księdze wieczystej KW 3848 na rzecz Banku Spółdzielczego w Żorach.
Wątpliwości budzi fakt złożenia oświadczenia woli o ustanowieniu hipoteki w świetle postanowień art. 51 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) w brzmieniu obowiązującym do 31 grudnia 2005 r.
Odpowiedzialność ponoszą:

·  p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory i p. Janusz Koper – były Wiceprezydent Miasta Żory, z tytułu złożenia oświadczenia woli o obciążeniu nieruchomości hipoteką, zawartego w akcie notarialnym z dnia 10 stycznia 2000 r. Rep. A. 24/2000,
· p. Daniel Wawrzyczek – Zastępca Prezydenta Miasta Żory i  p. Zbigniew Dąbrowski – Naczelnik Wydziału Skarbu Miasta, z tytułu złożenia oświadczenia woli 
o obciążeniu nieruchomości hipoteką, zawartego w akcie notarialnym z dnia 13 września 2002 r. Rep. A 7148/2002, 

· p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory, z tytułu złożenia oświadczenia woli
 o obciążeniu nieruchomości hipoteką, zawartego w akcie notarialnym z dnia 4 lipca 2005 r. Rep. A 5298/2005.
Wniosek nr 3
Rozważyć możliwość podjęcia działań mających na celu zmianę formy zabezpieczenia przez Miasto Żory zobowiązań zaciągniętych przez:

· Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło Żory,

· Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Żory Sp. z o.o. w Żorach,

· Miejskie Zakłady Opieki Zdrowotnej Sp. z o.o. w Żorach,
na przewidziane w przepisie art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie gospodarowania mieniem

· W 1999 roku Prezydent Miasta Żory przejął na rzecz Skarbu Państwa, w zamian za wygaszenie zaległości podatkowych prawo użytkowania wieczystego nieruchomości 
o powierzchni 43.08 m², ujawnionej w księdze wieczystej KW nr 7966 oraz prawo własności wzniesionych na tym gruncie budynków i urządzeń. W momencie przejmowania nieruchomości przez Skarb Państwa jej wartość, określona w operacie szacunkowym z 9 czerwca 1999 r. wynosiła 1.441.886 zł. W 2001 roku powyższe mienie zostało przekazane na rzecz Miasta Żory decyzją Wojewody Śląskiego nr GN.II-4/2/7722/19/2001 z dnia 5 marca 2001 roku. Zgodnie z operatem szacunkowym sporządzonym w 2005 r., w związku z zamiarem wniesienia nieruchomości aportem do spółki, wartość tej nieruchomości wynosiła 600.000 zł.
Powyższe może wskazywać na zaniechanie podjęcia działań mających na celu weryfikację prawidłowości wyceny tych nieruchomości. Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), obowiązkiem osób uczestniczących w zarządzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

· Określenie w ogłoszeniach o przetargu ustnym przedmiotu sprzedaży niezgodnie 
z przedmiotem faktycznie przeprowadzonej licytacji.

W dniu  11 lutego 2005 r. Prezydent Miasta wydał Zarządzenie Nr 0151/110/05 w sprawie ogłoszenia nieograniczonego przetargu ustnego (licytacja) na sprzedaż łącznie 6 działek gruntu o nr 2709/7, 2725/1, 2704/6, 2729/1, 2700/1, 2703/6 o łącznej powierzchni 0,9496 ha położonych w Żorach przy Al. Zjednoczonej Europy. 
W dniu 20 kwietnia 2005 r. Prezydent Miasta wydał zarządzenie nr OR 0151-344/05 w sprawie odwołania przetargu na sprzedaż ww. nieruchomości. Przetarg na wyżej opisane działki ogłoszono ponownie, a nowy termin przetargu ustalono na dzień 19 grudnia 2005 r. W ogłoszeniu o przetargu ponownie określono te same nieruchomości podlegające sprzedaży.

W dniu licytacji tj. 19 grudnia 2005 r. poinformowano uczestnika przetargu, że działka nr 2709/7 stanowi własność Skarbu Państwa a Miasto Żory nie posiada zgody Wojewody Śląskiego na jej sprzedaż. W związku z powyższym działka ta została w dniu licytacji  wyłączona z przetargu. W konsekwencji zmianie uległ przedmiot przetargu i cena wywoławcza. Nową cenę  wywoławczą  ustalono w wysokości 1.446.000 zł, a stanowiła ona wartość poprzedniej ceny wywoławczej (1.550.000 zł) pomniejszonej o kwotę wartości działki nr 2709/7 (103.930 zł). 
Powyższe naruszyło przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz § 13 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora Wydziału Skarbu Miasta, do którego obowiązków - zgodnie z zakresem czynności - należało przygotowywanie i przechowywanie dokumentacji dotyczącej organizowanych przetargów na grunty stanowiące własność gminy. Ponadto przyczyną nieprawidłowości był brak należytego nadzoru nad podległymi pracownikami przez Naczelnika Wydziału Skarbu Miasta.
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Skarbu Miasta w zakresie organizacji przez Wydział czynności związanych z przygotowywaniem 
i przeprowadzaniem przetargów na zbycie nieruchomości zgodnie  
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108). 

W zakresie wydatków z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń
·  Rozwiązanie przez p. Waldemara Sochę – Prezydenta Miasta Żory  w dniu 29 listopada 2006 r. stosunku pracy z p. Danielem Wawrzyczkiem – Zastępcą Prezydenta Miasta Żory 
w drodze porozumienia stron, a następnie ponowne powołanie  na stanowisko I Zastępcy Prezydenta Miasta Żory na podstawie Zarządzenia OR.0151 – 1165/06 Prezydenta Miasta Żory z dnia 30 listopada 2006 r.

Skutkiem powyższego było wypłacenie Zastępcy Prezydenta Miasta ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 16.249,35 zł brutto.
Powyższe działanie budzi wątpliwości w świetle postanowień art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), zgodnie z którym obowiązkiem osób uczestniczących w zarządzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie 
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
W zakresie udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Miasta
· Udzielenie 24 czerwca 2004 roku na podstawie umowy nr IKOS.MK. 30144/04 dotacji 
w kwocie 41.300,00 zł Rejonowemu Związkowi Spółek Wodnych Czerwionka - Leszczyny na dofinansowanie bieżącego utrzymania wód i urządzeń wodnych na terenie Gminy Żory, pomimo braku spełnienia przez dotowanego wymogów określonych w Uchwale Nr 231/XVIII/04 Rady Miasta Żory z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie przyjęcia zasad zlecania zadań i udzielania dotacji organizacjom pozarządowym oraz pozostałym podmiotom uprawnionym na realizację innych zadań publicznych niż określone ustawą 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Rejonowy Związek Spółek Wodnych nie dotrzymał terminu złożenia wniosku o przyznanie dotacji oraz nie przedstawił stosownych dokumentów potwierdzających status prawny. 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonanie obowiązków przez Naczelnika Wydziału Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Środowiska, któremu na podstawie zarządzenia Prezydenta Miasta Żory Nr OR. 0151-567/04 z dnia 24 czerwca 2004 r. powierzono realizację udzielenia opisanej wyżej dotacji. 
Umowę dotacji nr IKOS.MK. 30144/04 z dnia 24 czerwca 2004 r. z Rejonowym Związkiem Spółek Wodnych Czerwionka-Leszczyny zawarł w imieniu Miasta Żory p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory.
· Przyjęcie rozliczenia I raty dotacji udzielonej Rejonowemu Związkowi Spółek Wodnych Czerwionka – Leszczyny w którym ujęto koszt robót wykonanych przed dniem zawarcia  umowy. Umowę dotacji nr IKOS.MK. 30144/04 podpisano 24 czerwca 2004 roku, natomiast w rozliczeniu I raty ujęto koszt robót wykonanych w dzielnicy Kleszczów 
w okresie od 1 do 31 maja 2004 roku na kwotę 2.976,48 zł. Wykonanie robót potwierdzono w protokole nr 31/05/04.

Powyższe naruszyło przepis art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonanie obowiązków przez Naczelnika Wydziału Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Środowiska, którym na podstawie zarządzenia Prezydenta Miasta Żory Nr OR. 0151-567/04 z dnia 24 czerwca 2004 r. powierzono realizację udzielenia opisanej wyżej dotacji. 

Umowę dotacji nr IKOS.MK. 30144/04 z dnia 24 czerwca 2004 r. z Rejonowym  Związkiem Spółek Wodnych Czerwionka - Leszczyny, podpisał p. Waldemar Socha 
- Prezydent Miasta Żory.
· Zatwierdzenie rozliczenia dotacji, udzielonej na podstawie umowy nr BRM 0719-2-7/05 z dnia 17 czerwca 2005 roku zawartej pomiędzy Miastem Żory a Rejonowym Związkiem Wodociągów i Kanalizacji Czerwionka – Leszczyny, pomimo niezgodności zakresu faktycznie zrealizowanych robót z zakresem rzeczowym zadania  określonym w umowie.

Dotacji w kwocie 45.000 zł udzielono na wsparcie realizacji ustawowych zadań miasta pn. „Konserwacja urządzeń melioracji wodnych szczegółowych na terenie miasta Żory”. W złożonej przez dotowanego ofercie, będącej integralną częścią umowy zobowiązano się do wykonania konserwacji urządzeń melioracji wodnych na odcinku 9.000 mb. 
W sprawozdaniu końcowym z 30 stycznia 2006 r. z wykonania zadania będącego przedmiotem dotacji wykazano wykonanie konserwacji urządzeń wodnych na odcinku 7.936 mb.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie zadań przez pracowników Biura Rady Miasta do obowiązków których należał nadzór nad terminowością składanych przez organizacje pozarządowe rozliczeń dotacji oraz koordynacja działań dotyczących  procedury rozliczeń. 
Z tytułu braku właściwego nadzoru odpowiedzialność ponosi Kierownik Biura Rady Miasta.
Akceptacji sprawozdania z wykonania zadania dokonał p. Daniel Wawrzyczek 
- Zastępca Prezydenta Miasta.
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Biura Rady Miasta odpowiedzialnymi za prawidłowość procedury rozliczenia udzielonych dotacji, mając na uwadze przepisy  art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finansów z 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz.13) a ponadto dokonać ponownego rozliczenia dotacji mając na uwadze postanowienia umów 
o dotacje.
W zakresie realizacji inwestycji i udzielania zamówień publicznych
· Wydanie przez p. Daniela Wawrzyczka – Zastępcę Prezydenta Miasta Żory decyzji 
o numerach:
· UA.AP.7353-280/04 z 2 grudnia 2004 r. w sprawie zatwierdzenia projektu  budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowę – droga z odwodnieniem, kanalizacją sanitarną i deszczową oraz siecią elektroenergetyczną i wodociągową na terenie rozszerzonej KSSE w podstrefie Jastrzębsko – Żorskiej,
· UA.ZS.7353-10/05 z 8 lutego 2005 r. w sprawie zatwierdzenia projektu  budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowę – droga z odwodnieniem, oświetleniem, kanalizacją sanitarną, deszczową i siecią wodociągową na terenie KSSE Wygoda, 
w tym budowa stacji transformatorowej nasłupowej, linii napowietrznej 20 kV, sieci kablowej nN i kanału deszczowego – odprowadzenie wód deszczowych do rzeki Ruda. 
Inwestorem powyższych inwestycji było Miasto Żory.
Zgodnie z przepisem art. 24 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z póżn. zm.) pracownik organu administracji publicznej podlega wyłączeniu od udziału w postępowaniu w sprawie, w której jest stroną albo pozostaje z jedną ze stron w takim stosunku prawnym, że wynik sprawy może mieć wpływ na jego prawa lub obowiązki.

· Wprowadzenie do umowy Nr IN.2222-2/85/04 z dnia 30 września 2004 r. zawartej pomiędzy Miastem Żory a „GEO-BUD T.B.M.” Sp. z o.o. z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „Doprowadzenie infrastruktury do nowej strefy przemysłowej Wygoda w Żorach – zadania II, III” postanowień § 4 pkt 8 regulujących zasady zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy w sposób niezgodny z przepisem art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

W § 4 pkt 8 umowy strony postanowiły, że zwrot 70 % zabezpieczenia nastąpi po upływie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznanie go przez zamawiającego za należycie wykonane, natomiast 30 % zabezpieczenia przeznaczone zostanie na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi i gwarancji  (1 rok).  

Tymczasem w § 13 umowy strony ustaliły 120 miesięczny (10 letni) okres gwarancji na przedmiot zamówienia, biegnący od daty przekazania inwestycji do użytkowania.
Zgodnie z przepisem art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych zabezpieczenie służy pokryciu roszczeń z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania umowy. Jeżeli wykonawca jest jednocześnie gwarantem, zabezpieczenie służy także pokryciu roszczeń z tytułu gwarancji jakości.

Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków przez byłego Naczelnika Wydziału Inwestycji, do obowiązków którego należało przygotowanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia, której integralną częścią był projekt umowy.
Zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi zostało wniesione poprzez potrącenie z faktury VAT nr 13/09/2005 z 23 września 2005 r., natomiast zwrot ww. zabezpieczenia nastąpił na podstawie polecenia wypłaty – przelewu z 12 października 2006 r.
Skutkiem tego jest doprowadzenie do sytuacji, w której zamawiający nie posiada zabezpieczenia roszczeń z tytułu udzielonej przez wykonawcę gwarancji na okres 10 lat. 

Specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził p. Daniel Wawrzyczek – Zastępca Prezydenta Miasta.

Umowę nr IN.2222-2/85/04 z dnia 30 września 2004 r. o udzielenie zamówienia podpisał  p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory. 
· Zaniechanie wyegzekwowania od wykonawcy zadania pn. Remont Al. Zjednoczonej Europy, Al. Armii Ludowej, Al. Armii Krajowej etap I w ramach projektu „Poprawa warunków bezpieczeństwa ruchu nr DW 932 i DW 935 na obszarze miasta Żory” wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy w związku z przesunięciem terminu zakończenia prac. Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało wniesione w formie gwarancji należytego wykonania kontraktu nr FGW-PLN-ZOKK1-05-000526 z dnia 13 października 2005 r. Termin ważności zabezpieczenia upływał 10 lipca 2009 roku, z tym że z dniem 27 lipca 2006 r. kwota zabezpieczenia została zmniejszona z kwoty 653.733,52 zł do 196.120,06 zł. Zadanie było realizowane na podstawie umowy Nr IKOS.AB.7040-2-47-30/05 z 9 listopada 2005 r. Na podstawie aneksu nr 2 z dnia 12 czerwca 2006 r. do ww. umowy przesunięto termin zakończenia robót z dnia 12 czerwca 2006 r. do 31 sierpnia 2006 r. Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 31 sierpnia 2006 r. do ww. umowy przesunięto termin zakończenia robót z dnia 31 sierpnia 2006 r. do 4 października 2006 r. Pomimo przesunięcia terminu zakończenia robót zamawiający nie zażądał od wykonawcy uzupełnienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy po dniu 27 lipca 2006 r. Ponadto zabezpieczenie należytego wykonania umowy winno obejmować pełny okres gwarancji, której wykonawca udzielił na okres 36 miesięcy od daty przekazania inwestycji do użytku. 
Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków przez inspektora Wydziału Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Środowiska, do obowiązków którego należał nadzór nad wykonywaniem ww. umowy.
Skutkiem powyższego był brak zabezpieczenia należytego wykonania umowy w pełnej wysokości w okresie od 28 lipca 2006 r. do 4 października 2006 r.
Powyższe naruszyło przepis art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr.19, poz. 177 z późn. zm.).

Aneks Nr 2 podpisał p. Daniel Wawrzyczek – Zastępca Prezydenta Miasta, aneks Nr 3 podpisał p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory. 

Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału odpowiedzialnymi za nadzorowanie prawidłowości wykonania umów, stosownie do przepisów ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z póżn. zm.), mając na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Wniosek nr 7
Podjąć działania mające na celu wyegzekwowanie od wykonawcy zadania pn. Remont Al. Zjednoczonej Europy, Al. Armii Ludowej, Al. Armii Krajowej etap I w ramach projektu „Poprawa warunków bezpieczeństwa ruchu nr DW 932 i DW 935 na obszarze miasta Żory” zabezpieczenia roszczeń z tytułu udzielonej gwarancji na pełny okres jej trwania, stosownie do postanowień zawartej umowy, mając na uwadze przepis art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z  2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).
W zakresie współfinansowania robót budowlanych wraz ze spółdzielniami mieszkaniowymi

· Współfinansowanie przez Miasto Żory w latach 2003 – 2006 realizacji zadań inwestycyjnych i remontowych wraz ze spółdzielniami mieszkaniowymi funkcjonującymi na terenie Miasta Żory na łączną kwotę 590.038,04 zł, na nieruchomościach, do których Miasto nie posiadało tytułu prawnego.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 w związku z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148) oraz przepisy art. 35 ust. 2 w związku z art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.  2104 z późn. zm.), w myśl których jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków, zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków i mogą być one ponoszone na realizację zadań określonych w ustawach. 

W latach 2003 – 2006 Miasto Żory wraz ze spółdzielniami mieszkaniowymi funkcjonującymi na terenie Miasta Żory uczestniczyło w finansowaniu zadań inwestycyjnych i remontowych chodników i parkingów usytuowanych wyłącznie na nieruchomościach stanowiących własność tych spółdzielni.
Efektem powyższego było zawieranie trójstronnych umów pomiędzy Miastem Żory, daną spółdzielnią mieszkaniową a wykonawcą robót, w których Miasto zobowiązało się do zapłaty części wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory, który w imieniu Miasta zawarł  poniższe umowy na realizację robót na nieruchomościach, do których Miasto nie posiadało tytułu prawnego:
· umowa nr IKOS.J.W.70400-52/03 z 7 października 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a Przedsiębiorstwem Techniczno – Usługowo – Handlowym OSPO S.A. z siedzibą w Katowicach na wykonanie zadania pn. „Remont chodnika, drogi i parkingu przy budynku nr 12 w Dzielnicy Korfantego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 17.000 zł brutto,

· umowa nr IKOS.J.W.70400-41/03 z 18 września 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor na wykonanie zadania pn. „Remont promenady na całej długości w Dzielnicy 700 – lecia w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  49.345,09 zł brutto,

· umowa nr IN.2222-2/92/04 z 25 października 2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu przed budynkiem nr 33 na osiedlu Sikorskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  79.331,47 zł brutto,

· umowa nr IN.2222-2/59/05 z 19 lipca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a KOMPLEXBUD-2 P.U.H. Andrzej Urban z Rybnika na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu wraz z remontem chodnika przy budynku nr 9 na osiedlu Powstańców Śląskich w Żorach”.  Udział finansowy Miasta  wynosił  46.000 zł brutto,

· umowa nr IN.2222-2/80/05 z 17 sierpnia 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu przy budynku nr 13 na osiedlu Powstańców Śląskich, budowa parkingu wraz z remontem chodnika przy budynku nr 15 wraz z wymianą oświetlenia na osiedlu Powstańców Śląskich”. Udział finansowy Miasta w realizacji części ww. zadania tj. budowa parkingu wraz z remontem chodnika przy budynku nr 15 wynosił 40.939,91 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/14/05 z 23 marca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a WPRInż Asfalty sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku na wykonanie zadania pn. „ Rozbudowa parkingu, remont drogi i chodnika na osiedlu Sikorskiego , przy budynku nr 8; wykonanie deptaka za budynkiem nr 9 przy ul. Okrężnej na osiedle Sikorskiego, dojście do przystanku MZK”. Udział finansowy Miasta w realizacji części ww. zadania tj. „ rozbudowa parkingu, remont drogi i chodnika na osiedlu Sikorskiego , przy budynku nr 8” wynosił  72.641,51 zł brutto,

· umowa nr IN.2222-2/95/05 z 28 października 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą MAGNAT sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku na wykonanie zadania pn. „Wykonanie parkingu pomiędzy budynkami mieszkalnymi nr 19 i 20 na osiedlu Pawlikowskiego w Żorach – etap I”. Udział finansowy Miasta wynosił  73.655,81 zł brutto,

· umowa nr IN.2222-98/05 z 15 listopada 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingów przy budynkach nr 16 i 17 na osiedlu Pawlikowskiego w Żorach” Udział finansowy Miasta wynosił 32.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-9/9/06 z 17 listopada 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontów chodników przy budynku nr 5 i 6 na osiedlu Powstańców Śląskich  Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  48.261,79 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-16/4/06 z 6 czerwca 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu przy budynku nr 33 na osiedlu Sikorskiego w Żorach (II etap). Udział finansowy Miasta wynosił  90.862,46 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-24/8/06 z 14 czerwca 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Remont parkingu z placem nawrotowym i wymianą oświetlenia przy budynku nr 4 na osiedlu Księcia Władysława w Żorach. Udział finansowy Miasta wynosił  40.000 zł brutto,

Wniosek nr 8
Rozważyć podjęcie działań mających na celu wyegzekwowanie od Spółdzielni Mieszkaniowej w Żorach oraz Spółdzielni Mieszkaniowej NOWA w Jastrzębiu Zdroju zwrotu nakładów poniesionych przez Miasto Żory w związku z realizacją zadań inwestycyjnych i remontowych na nieruchomościach, do których Miasto nie posiadało tytułu prawnego, mając na uwadze przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Zaniechanie dostosowania wysokości udziału finansowego Miasta Żory w realizacji zadań modernizacyjnych i remontowych zlecanych w latach 2003 - 2006 wspólnie ze spółdzielniami mieszkaniowymi funkcjonującymi na terenie Miasta Żory do faktycznego zakresu robót wykonanych na nieruchomościach stanowiących własność Miasta Żory.
Ustalono, że w latach 2003 – 2006 zawarto 41 umów, na podstawie których Miasto Żory wraz ze spółdzielniami mieszkaniowymi dokonywały zlecenia wykonania robót budowlanych polegających na remontach, modernizacji chodników, dróg oraz parkingów. Roboty te były wykonywane zarówno na gruntach stanowiących własność Miasta Żory jak i spółdzielni mieszkaniowych, a także Skarbu Państwa. Zaniechano wyliczenia udziału finansowego Miasta proporcjonalnie do wartości robót wykonywanych na gruntach komunalnych. Konsekwencją powyższego było dokonywanie z budżetu Miasta wydatków bez bezpośredniego związku z wartością nakładów poczynionych wyłącznie na gruntach komunalnych.

Powyższe naruszyło przepis art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), obowiązkiem osób uczestniczących w zarządzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory, który w imieniu Miasta zawarł  poniższe umowy, w których ryczałtowo określono udział Miasta Żory w finansowaniu zadań:
· umowa nr IKOS.AB.70400-51/03 z  8 października 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a GEO-BUD-T.B.M. sp. z o.o. z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „Remont chodnika, drogi i parkingu przy budynku nr 5 w Dzielnicy Korfantego w Żorach”.  Udział finansowy Miasta wynosił 37.000 zł brutto,
· umowa nr IKOS.AB.70400-47/03 z 17 października 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a GEO-BUD-T.B.M. sp. z o.o. z siedzibą w Żorach na wykonanie zadania pn. „wykonanie  parkingu przy budynku nr 7 w Dzielnicy Księcia Władysława w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 317.145,26 zł brutto,
· umowa nr IKOS.AB.70400-43/03 z 24 września 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a Przedsiębiorstwem Techniczno – Usługowo – Handlowym OSPO S. A. z siedzibą w Katowicach na wykonanie zadania pn. „remont chodnika, drogi i parkingu przy budynku nr 13 w Dzielnicy Sikorskiego oraz wykonanie parkingu przy budynku nr 11 i 13 w Dzielnicy Pawlikowskiego 
w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 57.830,06 zł brutto,
· umowa nr IKOS.AB.70400-28/03 z 16 września 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a Zakładem Usługowo – Handlowym WOD – MEL Leszek Droździel z Żor na wykonanie zadania pn. „Wykonanie parkingu przy budynku nr 24 i 25 w Dzielnicy Sikorskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 82.820,16 zł brutto,
· umowa nr IKOS.AB.70400-19/03 z 29 lipca  2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a Zakładem Usługowo – Handlowym WOD – MEL Leszek Droździel z Żor na wykonanie zadania pn. „Parking przy przedszkolu nr 23 w Dzielnicy Powstańców Śląskich w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  82.820,16 zł brutto,
· umowa nr GK.JW.70400-16/03 z 19 maja 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor na wykonanie zadania pn. „Remont chodnika  przy budynku nr 18 + parking - dzielnica Korfantego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 13.000 zł brutto,
· umowa nr GK.AB.70400-13/03 z 8 lipca 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą Zakład Budowlany Roman Tajak z Żor  na wykonanie zadania pn. „Remont drogi  przy budynku nr 14,15,16 (chodnik + parking) - dzielnica Korfantego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  80.000 zł brutto,
· umowa nr GK.AB.70400-12/03 z 18 lipca 2003 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą Zakład Budowlany Roman Tajak z Żor  na wykonanie zadania pn. „Remont drogi oraz chodnika przed blokiem nr 8 (chodnik + parking) - dzielnica Ks. Władysława w Żorach” Udział finansowy Miasta wynosił 110.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/87/04 z  8 października 2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą  JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu chodników, parkingów i jezdni wzdłuż bloków 15,16,17,18 na osiedlu Ks. Władysława w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 150.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/86/04 z  8 października 2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą  JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu parkingu 
i drogi budynku nr 6 na osiedlu Korfantego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 45.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/81/04 z 14 września 2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a Przedsiębiorstwem Robót Drogowo – Mostowych z siedzibą Pszczynie  na wykonanie zadania pn. „Remont parkingu, drogi i chodnika przed budynkiem nr 5 w dzielnicy Sikorskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  49.999,99 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/75/04 z 3 września 2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA  w Jastrzębiu Zdroju, a firmą  JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu chodników przy  budynku nr 7 i 11 w dzielnicy Powstańców Śląskich”.  Udział finansowy Miasta wynosił  29.010,69 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/35/04 z 18 maja2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a Zakładem Usługowo – Handlowym WOD – MEL Leszek Droździel z Żor na wykonanie zadania pn. „Remont parkingu i chodnika przy bloku nr 20 i 21 na osiedlu 700-lecia w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 50.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/26/04 z 10 maja 2004 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą  JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn. „ Remont parkingu i chodnika przy  bloku nr 14 na osiedlu Pawlikowskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  25.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/91/05 z 7 października 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a firmą KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego  na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu drogi, parkingu i chodnika wzdłuż budynku nr 12 wraz z oświetleniem na osiedlu Pawlikowskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  53.029,39 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/80/05 z 17 sierpnia 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn.„Budowa parkingu przy budynku nr 13 na osiedlu Powstańców Śląskich”. Udział finansowy Miasta wynosił  27.411,37 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/56/05 z 5 lipca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor  na wykonanie zadania pn. „Budowa i remont chodników przy budynkach nr 7, 13 i 16  na osiedlu Powstańców Śląskich w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 18.664,64 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/55/05 z 5 lipca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu wraz z remontem chodnika przy budynku nr 25 na osiedlu Sikorskiego; budowa parkingu wraz z remontem chodnika”. Udział finansowy Miasta wynosił 58.000 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/53/05 z 4 lipca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor na wykonanie zadania pn.„budowa i remont chodnika na osiedlu Gwarków 18”. Udział finansowy Miasta wynosił 5.987,85 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/31/05 z 22 czerwca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a WPRInż Asfalty sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku  na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu drogi, budowa parkingu i chodnika przy budynku  nr 4 na osiedlu 700-lecia w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  88.848,86 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/32/05 z 17 maja 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a MAGNAT sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku  na wykonanie zadania pn. „Rozbudowa parkingu i remont chodnika przy budynku  nr 3 na osiedlu Korfantego; rozbudowa parkingu przy budynku nr 16 – dzielnica Korfantego”. Udział finansowy Miasta wynosił 105.978,48 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/49/05 z 28 czerwca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a TYSKIE DROGI sp. z o.o. z siedzibą w Tychach  na wykonanie zadania pn. „budowa parkingu i remont drogi i chodników przy budynku  nr 5, 6  na osiedlu Księcia Władysława”. Udział finansowy Miasta wynosił 125.197,20 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/41/05 z 31 maja 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a Przedsiębiorstwem Robót Drogowo – Mostowych z siedzibą Pszczynie na wykonanie zadania pn. „Budowa  parkingu wzdłuż budynku nr 11 wraz z placem przy ul. Boryńskiej na osiedlu Księcia Władysława 
w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  70.385,24 zł brutto,
· umowa nr IN.2222-2/14/05 z 23 marca 2005 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a WPRInż Asfalty sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku  na wykonanie zadania pn. „Wykonanie deptaka za budynku nr 9 przy ul. Okrężnej na osiedle Sikorskiego, dojście do przystanku MZK”. Udział finansowy Miasta wynosił 13.850,62 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-9/11/06 z 22 listopada 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu chodnika przy budynku nr 6 na Alei Wojska Polskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 9.500 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-31/14/06 z 15 listopada 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu i drogi przy budynku nr 20 na osiedlu Gwarków, budowa parkingu przy budowa nr 18 na osiedlu Gwarków w Żorach – Roju” wykonanie remontu chodnika przy budynku nr 6 na Alei Wojska Polskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  37.807,46 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-25/5/06 z 13 października 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu drogi z parkingiem pomiędzy budynkami nr 5 i 6 na osiedlu Ks. Władysława w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  35.278,06 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-27/18/06 z 9 października 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową z Żor, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor na wykonanie zadania pn.„Budowa parkingu przy budynkach nr 15-17 na osiedlu Korfantego w Żorach”.  Udział finansowy Miasta wynosił  49.500 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-18/5/06 z 29 września 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, a firmą JABUDEX s.c. Artur Jaguś, Marek Bucik z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn.„budowa parkingu przy budynku nr 35 na osiedlu Sikorskiego”. Udział finansowy Miasta wynosił 119.377,21 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-20/5/06 z 29 września 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, a firmą MAGNAT sp. z o.o. 
z siedzibą w Rybniku  na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu i remont chodnika przy budynku nr 26 na osiedlu Sikorskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  104.857,86  zł brutto,
· umowa nr IN.2228-27/14/06 z 11 września 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową z Żor, a firmą MAGNAT sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku  na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu i chodnika przy budynku nr 11 wraz 
z przebudową ogrodzenia przedszkola na osiedlu Korfantego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  49.505,76  zł brutto,
· umowa nr IN.2228-3/6/06 z 23 maja 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową z Żor, a firmą MAGNAT sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku  na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu wzdłuż ul. Żeromskiego, od budynku nr 14 do PU-16, drogi, parkingu i chodnika przy budynku nr 12 na osiedlu 700-lecia w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 102.378,09  zł brutto,
· umowa nr IN.2228-13/12/06 z 23 maja 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, Spółdzielnią Mieszkaniową z Żor a Firmą Ogólnobudowlaną – Montażową BUD-MONT Beata Wrona z Żor na wykonanie zadania pn.„Wykonanie zagospodarowanie skweru przy budynku nr 20 na osiedlu Pawlikowskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 26.093,28 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-12/8/06 z 30 sierpnia 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA z Jastrzębia Zdroju, Spółdzielnią Mieszkaniową 
z Żor a Firmą Ogólnobudowlaną – Montażową BUD-MONT Beata Wrona z Żor  na wykonanie zadania pn.„Wykonanie remontu Promenady Słonecznej – II etap na osiedlu Pawlikowskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 39.389,57 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-17/4/06 z 18 sierpnia 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju, a firmą ANMAR Marian Grzęda z Żor na wykonanie zadania pn. „Budowa chodnika między budynkami nr 32 i 34, wraz z chodnikiem w kierunku górki saneczkowej; budowa dwóch chodników od szczytu budynku nr 20 do ul. Osińskiej w dzielnicy Sikorskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił  23.099,99 zł brutto,

· umowa nr IN.2228-14/5/06 z 18 lipca 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową  w Żorach, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „budowa drogi, chodnika i parkingu przy budynku nr 6 na osiedlu Sikorskiego w  Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 49.500 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-24/8/06 z 14 czerwca 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA  w Jastrzębiu Zdroju, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Remont nawierzchni drogi przy budynkach nr 11, 13 i 15 na osiedlu Powstańców Śląskich w Żorach”. Udział Finansowy Miasta wynosił 45.000 zł brutto,

· umowa nr IN.2228-15/9/06 z 12 czerwca 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową z Żor, a firmą MAGNAT sp. z o.o. z siedzibą w Rybniku na wykonanie zadania pn.„Remont drogi, parkingu i chodnika przy budynkach nr 1, 2, 3 na osiedlu Sikorskiego w Żorach”. Udział finansowy Miasta wynosił 224.152,43 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-30/5/06 z 24 kwietnia 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową z Żor, a Przedsiębiorstwem Budowlano – Melioracyjnym TOLOS s.c. Piotr Walczak, Józef Walczak z siedzibą w Żorach  na wykonanie zadania pn. „Budowa parkingu przy budynku nr 1 i chodnika przez i za budynkiem nr 1 i 2 do ZS nr 8 na osiedlu Korfantego w Żorach wraz z oświetleniem”. Udział finansowy Miasta wynosił  68.600,98 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-4/5/06 z 3 kwietnia 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową  w Żorach, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu drogi, chodnika i parkingu przy budynkach nr 6, 7, i 8 na osiedlu 700-lecia w Żorach wraz z oświetleniem”. Udział finansowy Miasta wynosił  60.353,44 zł brutto,
· umowa nr IN.2228-5/7/06 z 29 marca 2006 r. zawarta pomiędzy Miastem Żory, Spółdzielnią Mieszkaniową  w Żorach, a KAF – BUD Paweł Fiszer z Wodzisławia Śląskiego na wykonanie zadania pn. „Wykonanie remontu drogi, chodnika i parkingu przy budynku nr 5 na osiedlu 700-lecia w  Żorach wraz z oświetleniem”. Udział finansowy Miasta wynosił 106.302,85 zł brutto.
Wniosek nr 9
Rozważyć podjęcie działań mających na celu dokonanie rozliczenia ze Spółdzielnią Mieszkaniową w Żorach oraz Spółdzielnią Mieszkaniową NOWA w Jastrzębiu Zdroju nakładów poniesionych przez Miasto Żory w związku z realizacją zadań inwestycyjnych i remontowych mających na celu dostosowanie wartości tych robót do faktycznie poniesionych nakładów poczynionych wyłącznie na nieruchomościach stanowiących własność Miasta Żory, mając na uwadze przepis  art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków.

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości kieruję do Pana Prezydenta dodatkowy wniosek: 

Wniosek nr 10
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.  
Ponadto informuję, że w dniach od 4 do 15 czerwca 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zarządu Budynków Miejskich w Żorach.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 lipca   2007 r., którego  jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do kierownika jednostki zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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