Znak: WK–6100/8/4/07                                   

          Katowice, 6 sierpnia 2007 r.

Szanowny Pan 

Stanisław Jagoda

Wójt Gminy 







                        Chełm Śląski

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 20 kwietnia do 1 czerwca 2007 roku kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Chełm Śląski, za okres od 1 stycznia 2003 r. do 1 czerwca 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 czerwca 2007 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie wydatków bieżących

· Dokonanie zapłaty wynagrodzenia wynikającego z umowy nr GG/342/10/2004 z 25 sierpnia 2004 r. oraz umowy nr GG/342/10/1/2004 z 28 października 2004 r., pomimo braku złożenia kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy na umowach. Przedmiotem umów było wykonanie zadania inwestycyjnego p.n. „Budowa szatni do budynku organistówki w Chełmie Śląskim w ramach dokumentacji projektowej p.n. dobudowa pomieszczeń gospodarczych z wyjściem awaryjnym część „B” wraz z wymianą stropu pod częścią sceny”. Łączna kwota wydatków wynikająca z faktur wystawionych w związku z realizacją tych umów wynosiła 147.369,70 zł. Umowy te  zostały przekazane do Skarbnika Gminy. 

Działaniem tym naruszono przepisy art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Dorota Słuszniak - były Skarbnik Gminy, która dokonała dyspozycji środkami, pomimo że wcześniej nie kontrasygnowała umów. 

· Zaniechanie określenia w umowach zawartych w 2001 roku i 2005 roku maksymalnej wartości nominalnej zobowiązań. Naruszono tym  przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.)   Zgodnie z przytoczonym przepisem,  jednostka nie może zaciągać zobowiązań finansowych, których maksymalna wartość nominalna, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji.  

Powyższe dotyczyło  następujących umów:

· nr GG/342/20/2005 z 30 grudnia 2005 r., której przedmiotem było administrowanie budynkami komunalnymi znajdującymi się na terenie Gminy Chełm Śląski o łącznej powierzchni 4.814,90 m2,

· nr GG/342/12/2001 z 17 grudnia 2001 r., której przedmiotem było administrowanie budynkami komunalnymi znajdującymi się na terenie Gminy Chełm Śląski o łącznej powierzchni 4.814,90 m2,  
Stwierdzono w trakcie kontroli zaniechanie powierzenia pracownikom Urzędu Gminy obowiązków w zakresie przygotowywania projektów  umów.

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą: p. Stanisław Jagoda - Wójt Gminy, który podpisał w/w  umowy  oraz p. Leszek Maciejowski  –  Członek  Zarządu, który podpisał umowę 17 grudnia 2001 r. 

Wniosek  nr 1   

Powierzyć pracownikom Urzędu Gminy w formie pisemnej obowiązki związane z przygotowaniem projektów umów, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

· Zaniechanie ujęcia w umowach nr GG/342/20/2005 z 17 grudnia 2001 r. oraz GG/342/12/2001 z 30 grudnia 2005 r. o administrowanie budynkami komunalnymi,  zapisów nakazujących odprowadzenie pobranych dochodów z tytułu najmu   za okres od stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2008 r. na rachunek bankowy Gminy. Skutkiem czego doprowadzono do dokonywania wydatków z pobieranych czynszów przez Górniczą Spółdzielnią Mieszkaniową przy Kopalni Węgla Kamiennego „Mysłowice” z siedzibą w Mysłowicach. W umowach ustalono: wynagrodzenie za prowadzenie administracji w wysokości 3,05 zł netto + VAT za każdy m2 powierzchni użytkowej pomniejszone o pobrany czynsz od najemcy obliczany za każdy 1 m2 powierzchni użytkowej. W przypadku, gdy wpływy z czynszów będą niższe (niż 100% ich wartości) Gmina  jest zobowiązana regulować tę różnicę.  W ramach pobieranego czynszu, 20 % zostanie przeznaczone na prace remontowe, a pozostała część stanowić będzie ekwiwalent za obsługę administracyjną, podejmowanie czynności w zakresie bieżącej konserwacji i utrzymania obiektów budowlanych. W umowach, brak zapisów  dotyczących kontroli prawidłowości pobierania i windykacji czynszu z tytułu najmu  oraz motywujących  Spółdzielnię  do   skutecznego egzekwowania zaległości z tytułu czynszów.       
Działaniem  tym  naruszono postanowienia  art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.), w myśl którego do dochodów gminy należą m.in. dochody z majątku gminy. Naruszone zostały również zasady gospodarki finansowej  określone w art. 138 pkt 1 w związku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.  o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodów budżetu następuje na zasadach i w terminach wynikających z obowiązujących przepisów.

Odpowiedzialność ponoszą p. Stanisław Jagoda – Wójt Gminy Chełm Śląski, który  podpisał  w imieniu Gminy umowy oraz p.  Leszek Maciejowski  – Członek  Zarządu, który podpisał umowę  z 17 grudnia 2001 r. 

Wniosek nr 2 

Podjąć działania mające na celu wprowadzenie zapisów do umowy nr GG/342/20/2005 z 30 grudnia 2005 r. zawartej z Górniczą Spółdzielnią Mieszkaniową przy Kopalni Węgla Kamiennego Mysłowice, które zobowiązywałyby Spółdzielnię do przekazywania pobranych dochodów z tytułu najmu budynków komunalnych znajdujących się na terenie Gminy   na rachunek budżetu Gminy oraz wzmocniłyby kontrolę prawidłowości pobierania i windykacji czynszu  mając na uwadze   postanowienia  art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.) oraz art. 138 pkt 1 w związku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).       
· Wydatkowanie w latach 2005 – 2006  kwoty 248.821,44 zł ze środków własnych Gminy na wykonanie czynności eksploatacyjnych oraz poawaryjnych oświetlenia ulicznego na terenie Gminy a będących własnością „ENION” Spółka Akcyjna w Będzinie - Będziński Zakład Energetyczny w Będzinie.

Umowę Nr GG/81/04  na zadanie p.n. „ Konserwacja oświetlenia ulicznego w Chełmie Śląskim  w latach 2005 – 2006”  podpisano  dnia 31 grudnia 2004 roku. 

Działaniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 w związku z art. 111 ust. 2 ustawy 
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 
z późn. zm.),  a następnie przepisy art. 35 ust. 2 w związku z art. 167 ust. 2  ustawy z dnia 30czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 z późn. zm.).

Odpowiedzialność ponosi p. Stanisław Jagoda - Wójt Gminy, który podpisał umowę.  


Wniosek nr 3

Rozważyć możliwość podjęcia działań mających na celu wyegzekwowanie od  „ENION” Spółki Akcyjnej w Będzinie - Będziński Zakład Energetyczny w Będzinie nakładów finansowych poniesionych przez Gminę  na wykonanie czynności eksploatacyjnych oraz poawaryjnych ulicznych opraw oświetle-niowych, mając na uwadze art. 35 ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.).  

· Finansowanie działalności Stowarzyszenia Kultury Fizycznej p.n. Klub Sportowy „Stal” w Chełmie Śląskim poprzez wnoszenie składek członkowskich w łącznej  wysokości 390.800 zł, w tym:  
- w 2003 r. - 68.300 zł, co stanowi 83,63 % przychodów Stowarzyszenia,
- w 2004 r. - 70.000 zł, co stanowi 95,43 % przychodów Stowarzyszenia,
- w 2005 r. - 90.000 zł, co stanowi 93,86 % przychodów Stowarzyszenia,
- w 2006 r. - 100.000 zł, co stanowi 93,14 % przychodów Stowarzyszenia,

- w 2007 r. (do dnia zakończenia kontroli) - 62.500 zł. 
Wnoszenie składek członkowskich stanowi naruszenie przepisów art. 28 ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach( Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz  art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
Gmina wykonuje swoje zadania zgodnie postanowieniami art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Ponadto, gmina może zlecać zadania w zakresie użyteczności publicznej innym jednostkom organizacyjnym zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104)   
Odpowiedzialność ponosi p. Stanisław Jagoda – Wójt Gminy, który podpisał Porozumienie nr SOIII/8/2003 z 5 maja 2003 r.   

Wniosek nr 4

Zaprzestać  wnoszenia składek członkowskich do Stowarzyszenia Kultury Fizycznej p.n. Klub Sportowy „Stal” w Chełmie Śląskim ze względu na brak podstaw prawnych do dokonywania takich wydatków mając na  uwadze przepisy  art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr   249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie wydatków inwestycyjnych

· Odstąpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego przy budowie sieci kanalizacyjnej – etap „A”, dotyczącego budowy kanalizacji deszczowej w ul.  M. Wołodyjowskiego i  ul. B. Żeleńskiego, bez uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowę przed rozpoczęciem realizacji ww. zadania.

Działaniem tym naruszono postanowienia art. 36 a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.).

Roboty budowlane wykonane bez aktualnego pozwolenia na budowę były przedmiotem umów: nr GG/342/15/04 z 4 października 2004 r. oraz nr GG/342/15/2/05 z 28 października  2005 r., prace te zostały wykonane w okresie od 27 sierpnia 2005 r. do 29 października 2005 r. Gmina Chełm Śląski otrzymała decyzję o zmianie pozwolenia na budowę  uwzględniającą aktualizację projektu budowlanego  dnia 27 października 2005 r.

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi p. Stanisław Jagoda – Wójt Gminy Chełm Śląski, który był zobowiązany do złożenia właściwemu organowi wniosku o wydanie pozwolenia na budowę. 

· Zaniechanie wykluczenia oferenta Zakładu Instalacyjno – Inżynieryjnego Jan Chmielarski z siedzibą w Gorzowie w postępowaniu przetargowym p.n. „Przebudowa ul. Wieniawskiego wraz z kanalizacją deszczową i chodnikiem jednostronnym na odcinku od ul. Stacyjnej do ul. Techników w Chełmie Śląskim”. Oferent przedłożył gwarancję zapłaty wadium nr GWB/03/05/0103, w której ustalono okres jej ważności od 11 sierpnia 2005 r. do 14 października 2005 r. Natomiast okres związania ofertą wynosił od 19 sierpnia 2005 r. do 18 października 2005 r. Naruszono tym  postanowienia art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień publicznych (Dz. U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się wykonawców, którzy nie wnieśli wadium, w tym również na przedłużony okres związania ofertą, lub nie zgodzili się na przedłużenie okresu związania ofertą.
Przyczyną powyższej nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez   członków komisji przetargowej, powołanych Zarządzeniem Wójta Gminy nr II/13/05 z 7 czerwca 2005 r.  

· Zawarcie umów na roboty dodatkowe oraz aneksów do umów podstawowych, których przedmiotem było wykonanie zadania inwestycyjnego p.n. „Budowa sieci kanalizacyjnej – etap „A” - budowa kanalizacji deszczowej w ul.M.Wołodyjowskiego i ul. B. Żeleńskiego”, pomimo braku wniesienia pełnej kwoty zabezpieczenia należytego wykonania umów. Naruszono tym postanowienia art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). 

Powyższa nieprawidłowość dotyczyła:

· Aneksu nr 1 z 25 lipca 2005 r. do umowy nr GG/342/15/04 zawartego z HYDROBUDOWĄ - ŚLĄSK S.A. z siedzibą w Katowicach. 

· Aneksu nr 2 z 19 września 2005 r. do umowy nr GG/342/15/04 zawartego z HYDROBUDOWĄ - ŚLĄSK S.A. z siedzibą w Katowicach. 

· Umowy nr GG/342/15/1/05 z 4 lipca 2005 r. zawartej z HYDROBUDOWĄ - ŚLĄSK S.A. z siedzibą w Katowicach.

· Umowy nr GG/342/15/2/05 z 28 października 2005 r. zawartej z HYDROBUDOWĄ - ŚLĄSK S.A. z siedzibą w Katowicach.

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi p. Stanisław Jagoda – Wójt Gminy Chełm Śląski, który podpisał w imieniu Zamawiającego umowy na roboty dodatkowe.

Wniosek nr 5

Wzmocnić nadzór nad członkami komisji przetargowej w zakresie przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, a w szczególności rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej względem wymogów określonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomościami

· Zawarcie przez Gminę Chełm Śląski umowy sprzedaży w trybie bezprzetargowym (akt notarialny nr 3753/2004 z 4 listopada 2004 r.)  przenoszącej własność nieruchomości na rzecz Polskiego Górnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. z siedzibą w Warszawie, mimo że  do dnia zawarcia umowy nabywca nie dokonał zapłaty za nieruchomość. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r.  Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, cena  nieruchomości sprzedawanej w drodze bezprzetargowej może zostać rozłożona na raty, na czas nie dłuższy niż 10 lat.  Pierwsza rata podlega zapłacie nie później niż do dnia zawarcia umowy przenoszącej własność nieruchomości, a następne raty wraz z oprocentowaniem podlegają zapłacie w terminach ustalonych przez strony w umowie. 

W § 4 aktu notarialnego, podmiot nabywający nieruchomość zobowiązał się do zapłacenia Gminie Chełm Śląski całą cenę to jest kwotę 14.762 zł w terminie do 17 listopada 2004 r. Zapłaty za nieruchomość dokonano 12 listopada 2004 r.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora Referatu Gospodarki Gminnej, który był odpowiedzialny za przygotowanie projektu umowy przenoszącej własność nieruchomości.

Odpowiedzialność ponosi p. Stanisław Jagoda – Wójt Gminy Chełm Śląski, który zawarł umowę z Polskim Górnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. z siedzibą w Warszawie.

· Zaniechanie ujęcia w informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2005 i 2006 będącej załącznikiem do projektu uchwały budżetowej na rok 2006 i 2007, posiadanych przez Gminę Chełm Śląski udziałów w Gminnej Spółce Komunalnej w Chełmie Śląskim.

Działaniem tym naruszono postanowienia art. 180 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym zarząd jednostki samorządu terytorialnego opracowuje informację o stanie mienia komunalnego, zawierającą dane dotyczące innych niż własność praw majątkowych, w tym w szczególności o ograniczonych prawach rzeczowych, użytkowaniu wieczystym, wierzytelnościach, udziałach w spółkach, akcjach.

Zgodnie z ewidencją księgową konta 030 „długoterminowe aktywa finansowe” wartość posiadanych przez Gminę udziałów w Gminnej Spółce Komunalnej w Chełmie Śląskim wynosiła 200.000 zł.

Przyczyną powyższej nieprawidłowości było nienależyte wykonanie obowiązków przez Inspektora w Referacie Gospodarki Gminnej, do którego obowiązków należało sporządzanie informacji o stanie mienia.

Odpowiedzialność z racji nadzoru ponosi p. Leszek Maciejowski – Zastępca Wójta Gminy Chełm  Śląski, który jednocześnie pełni obowiązki Naczelnika Referatu Gospodarki Gminnej.

Wniosek nr 6

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej, w zakresie sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze, postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie dochodów z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych

· Nieterminowe podejmowanie czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w stosunku do niżej wymienionych podatników  podatku od nieruchomości od osób prawnych o następujących numerach kart kontowych: 
·  45- tytuł wykonawczy nr 3119/10/N/05 z tytułu zaległości za miesiące X – XII/ 2001 roku, wystawiono 27 stycznia  2005 r.,
· 35- tytuł wykonawczy nr 3119/9/N/05 z tytułu zaległości za miesiące VII-IX/2001 roku, oraz tytuł wykonawczy nr 3119/8/N/05 z tytułu zaległości za miesiące III-VI/2001 roku,  wystawiono 27 stycznia 2005 r., 

· 33- tytuł wykonawczy nr 3119/10/N/04 z tytułu zaległości za miesiące V-VIII/2001 roku, oraz tytuł wykonawczy nr 3119/11/N/04 z tytułu zaległości za miesiące IX-XII/2001 roku, wystawiono 24 września 2004 r., 

· 30- tytuł wykonawczy nr 3119/6/N/05 z tytułu zaległości za miesiące V-VIII/2001roku  oraz tytuł wykonawczy nr 3119/7/N/05 z tytułu zaległości za miesiące IX-XII/2001 roku,  wystawiono 31 stycznia 2005 r.

Ponadto stwierdzono, że w stosunku do podatnika o numerze karty kontowej 26 zalegającego z podatkiem od nieruchomości od osób prawnych za 2005 rok, zaniechano podjęcia czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych.     

Działaniem tym naruszono przepisy § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.  Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponoszą: Referent Referatu Finansowo – Budżetowego oraz Kasjer Referatu Finansowo –Budżetowego, do których obowiązków należało przygotowanie dokumentów  do prowadzenia egzekucji. 
Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowo - Budżetowego w zakresie wystawiania upomnień i tytułów wykonawczych na zaległości podatkowe w podatku od nieruchomości od osób prawnych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie rozliczeń finansowo – księgowych jednostek budżetowych

· Prowadzenie od 2003 roku do dnia zakończenia kontroli obsługi finansowo – księgowej jednostek budżetowych przez pracowników Urzędu Gminy Chełm Śląski. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz ograniczono odpowiedzialność kierowników tych jednostek za całość gospodarki finansowej danej jednostki.  Pozbawiono ich możliwości wykonywania obowiązków określonych w przepisach art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Ponadto stwierdzono, że Wójt Gminy Chełm Śląski wprowadził przepisy wewnętrzne regulujące zasady rachunkowości w Przedszkolach, Szkołach Podstawowych i Gimnazjum  oraz w  Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej. 

Zgodnie z art. 34 a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty 
(Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm.) organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością, dlatego też jego odpowiedzialność może wynikać tylko z nadzoru. Niemożliwa jest sytuacja, w której organ nadzoru odpowiadałby jednocześnie za kierowanie działalnością jednostki nadzorowanej, tym bardziej, że zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oświaty to dyrektor szkoły lub placówki kieruje jej działalnością, dysponuje środkami określonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie. W związku z powyższym to dyrektor szkoły lub placówki jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych wykonuje i odpowiada za jej gospodarkę finansową w takim zakresie w jakim wynika to z ustaw.

Wskutek błędnego zorganizowania obsługi finansowo - księgowej jednostek budżetowych Gminy (Szkół, Przedszkoli, Gimnazjum, GOPS) dopuszczono do braku sporządzania odrębnych sprawozdań jednostkowych tych jednostek w latach 2003 – 2006 wymaganych przepisami:   

· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U.   Nr 24, poz. 279 z późn. zm.),
· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U.   Nr 170, poz. 1426  ), 

· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 późn. zm.). 

Sporządzano jedynie sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb – 28S w szczegółowości do planu i wykonania odpowiednio dochodów i wydatków, natomiast nie sporządzano sprawozdań Rb-Z i Rb -N. 

Ponadto,  nie sporządzono w latach 2003-2006  na dzień 31 grudnia każdego roku       bilansów (odrębnie dla poszczególnych szkół i przedszkoli) wymaganych postanowieniami § 14 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 roku   w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.), a następnie przepisami  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia  28 lipca 2006 r.  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020). Sporządzano bilans łącznie dla wszystkich jednostek budżetowych Gminy.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wywiązywanie się ze swoich obowiązków przez pracowników Referatu Finansowo – Księgowego zajmujących się obsługą jednostek  budżetowych. 

Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponosi: p. Stanisław Jagoda – Wójt Gminy Chełm Śląski, który w sposób nieprawidłowy zorganizował obsługę finansowo -księgową jednostek budżetowych.

Wniosek nr 8
Opracować rozwiązania zapewniające  kierownikom jednostek budżetowych    możliwość wykonywania obowiązków wynikających z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), mając na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), art. 4 ust. 5  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
W zakresie księgowości i gospodarki pieniężnej

· Zaniechanie ewidencjonowania w latach 2003 – 2007 należności z tytułu najmu budynków komunalnych znajdujących się na terenie Gminy Chełm Śląski w ewidencji księgowej konta 221 „należności z tytułu dochodów budżetowych”. Zgodnie z zapisami Zarządzenia wewnętrznego Wójta Gminy Chełm Śląski nr 1/02 z 28 stycznia 2002 r. ewidencja analityczna do konta 221 „należności z tytułu dochodów budżetowych” winna być prowadzona według poszczególnych dłużników i podziałek klasyfikacji budżetowej. 

Dochody z tytułu najmu budynków komunalnych pobierane zostały przez Górniczą Spółdzielnię Mieszkaniową przy Kopalni Węgla Kamiennego „Mysłowice” z siedzibą w Mysłowicach. Informacje o pobranych dochodach przekazywano w formie sprawozdań do Gminy Chełm Śląski, które z kolei ewidencjonowano w księgach rachunkowych organu na koncie 240 „pozostałe rozrachunki” w korespondencji z kontem 901 „dochody budżetu”.  

Kierownik jednostki nie powierzył żadnemu pracownikowi Urzędu zadań w zakresie ewidencji księgowej dochodów z tytułu  najmu budynków komunalnych.

· Nieterminowe uregulowanie raty pożyczki za grudzień 2006 r. w wysokości 103.700 zł wynikającej z zawartej umowy pożyczki Nr 174/2004/94/OW/ok./sa/P z 1 grudnia 2004 roku. Pożyczkę zaciągnięto na dofinansowanie zadania p.n. „Budowa oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej w gminie Chełm Śląski etap A”. Zgodnie z   umową, rata winna być wpłacona do  15 grudnia 2006 roku,   ratę zapłacono 20 grudnia 2006 roku. 

Skutkiem powyższego było zapłacenie odsetek za zwłokę w wysokości 146,91 zł.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym  przepisem, wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z  wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

      Odpowiedzialność ponosi p. Alicja Grzyb - Skarbnik Gminy.
Wniosek nr 9
Wzmocnić nadzór nad Skarbnikiem Gminy w zakresie terminowego regulowania zaciągniętych zobowiązań, stosownie do postanowień przepisu art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 35 ust.3 pkt 3 tej ustawy.

· Nieprawidłowe sporządzenie w 2004 roku dowodu księgowego OT nr 10/2004 na kwotę 22.600 zł , w którym ujęto skompensowaną wartość wszystkich sprzedanych i zakupionych nieruchomości gruntowych. Naruszono tym postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). Zgodnie z  tymi przepisami, na stronie Wn konta 011 ujmuje się wartości nabytych środków trwałych, natomiast na stronie Ma wartości sprzedanych środków trwałych.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora w Referacie Gospodarki Gminnej, do którego obowiązków należało bieżące wystawianie dowodów OT i PT.

Skutkiem takiego działania zapisy dokonywane na koncie 011 „środki trwałe” nie odzwierciedlały stanu rzeczywistego, ponieważ nie uwidaczniały faktycznych zwiększeń i zmniejszeń wartości środków trwałych.

Wniosek nr 10
Wzmocnić nadzór nad pracownikiem Referatu Gospodarki Gminnej, w zakresie prawidłowego wystawiania dowodów OT i PT, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Nieprawidłowe prowadzenie w latach 2003-2007 ewidencji druków ścisłego zarachowania (czeków gotówkowych) polegające na braku bieżącego ujmowania    rozchodu poszczególnych czeków. Rozchód ewidencjonowano w momencie zużycia wszystkich czeków gotówkowych z danej serii.  Naruszono tym przepisy określone w § 9 ust 1 pkt 2 Zarządzenia Nr 0151/III/7/05 Wójta Gminy Chełm Śląski z 30 listopada 2005 roku w sprawie gospodarki kasowej oraz prowadzenia ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania. Zgodnie z przytoczonym przepisem, druki podlegają bieżącemu  wpisywaniu do ewidencji przychodu, rozchodu i stanu. 

 Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków przez Referenta Referatu Finansowo – Budżetowego,  odpowiedzialnego  za prowadzenie i rozliczenie   druków ścisłego zarachowania. 

Wniosek nr 11
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowo - Budżetowego w zakresie prowadzenia ewidencji druków ścisłego zarachowania, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji składników majątkowych

· Przeprowadzenie w 2005 r. inwentaryzacji składników majątkowych w innych jednostkach organizacyjnych niż Urząd Gminy na podstawie Zarządzenia Wójta Gminy  Nr  IV/12/05 z dnia 22 sierpnia 2005 r. Inwentaryzację przeprowadzono w następujących jednostkach: w Szkole Podstawowej Nr 1 i 2, Gminnych Przedszkolach Nr 1 i 2, Gimnazjum, Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej, Powiatowym Zespole Szkół. Działaniem tym naruszono przepisy art. 26 ust.2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p.  Stanisław Jagoda – Wójt Gminy, który wydał Zarządzenie Nr IV/12/05 w sprawie prowadzenia  inwentaryzacji.

· Nieprawidłowe przeprowadzenie  inwentaryzacji środków pieniężnych,  zgromadzonych na rachunkach bankowych  za rok 2004, czym naruszono przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), i tak:

· według ksiąg rachunkowych na dzień 31 grudnia 2004 r. saldo konta 135 „rachunek funduszu środków specjalnych - ZFŚS” wynosiło 48.277,18 zł, natomiast według potwierdzeń sald rachunków bankowych wartość środków na ten dzień wynosiła 47.395,53 zł;  różnica w kwocie 881,65 zł stanowiła odsetki bankowe za IV kwartał 2004 roku,  naliczone 6 stycznia 2005 r.;
· według ksiąg rachunkowych na dzień 31 grudnia 2004 r. saldo konta 135 „rachunek funduszu środków specjalnych – środki specjalne” wynosiło 18.731,00 zł natomiast według potwierdzeń sald rachunków bankowych wynosiło 18.608,08 zł; różnica w kwocie 122,92 zł stanowiła odsetki bankowe za IV kwartał 2004 roku, naliczone 6 stycznia 2005 r.

Działaniem tym dopuszczono do zaniechania rozliczenia i ujęcia w księgach rachunkowych 2004 r. wyniku inwentaryzacji środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych. 

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez 
Specjalistę i Referenta  Referatu Finansowo-Budżetowego jako osób odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji księgowej.

Odpowiedzialność za zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji ponosi p. Stanisław Jagoda - Wójt Gminy Chełm Śląski stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r.   o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 12
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowo - Budżetowego w zakresie rzetelnego wykonywania obowiązków i przestrzegania przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.),  przepisów   rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020) stosownie do przepisów  art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych  i wymienionych w  wystąpieniu,   nieprawidłowości kieruję do Pana Wójta dodatkowy wniosek: 

Wniosek nr 13
Podjąć działania mające na celu wyciągnięcie konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 21 do 25 maja 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Chełmie Śląskim.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 czerwca   2007 r. którego  jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do kierownika jednostki zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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