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Krystian Kotynia  

Burmistrz Miasta i Gminy
Krzepice
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 25 czerwca 2007 r. do 27 lipca 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Krzepice za okres od 1 stycznia 2003 r. do 27 lipca 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 1 sierpnia 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie wydatków budżetowych:
· Udzielenie w 2006 r. zamówienia na „Przebudowę – remont drogi gminnej w miejscowości Lutrowskie” w trybie z wolnej ręki, pomimo braku wystąpienia okoliczności określonych w art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163). Zgodnie ze wskazanym przepisem zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli w prowadzonych kolejno postępowaniach o udzielenie zamówienia, z których co najmniej jedno prowadzone było w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wpłynął żaden wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, nie zostały złożone żadne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamówień publicznych ze względu na ich niezgodność z opisem przedmiotu zamówienia, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione. 

Przy udzieleniu zamówienia w trybie z wolnej ręki zamawiający dokonał istotnych zmian pierwotnych warunków zamówienia. Dokonanie istotnych zmian pierwotnych warunków zamówienia wyklucza możliwość udzielenia zamówienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych. Powyższym działaniem naruszono przepis art. 10 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163).

Dokonane przez zamawiającego zmiany pierwotnych warunków zamówienia dotyczyły przedmiotu zamówienia, a w szczególności wykonania nawierzchni drogi:
· w przedmiarze robót, stanowiącym załącznik do specyfikacji zatwierdzonej 13 września 2006 r. do przetargu nieograniczonego wyznaczonego na 22 września 2006 r. oraz w specyfikacji zatwierdzonej 22 września 2006 r. do przetargu nieograniczonego wyznaczonego na 2 października 2006 r.,  przewidziano wykonanie powierzchniowego utrwalenia nawierzchni drogowej asfaltem lub smołą stabilizowaną grysem kamiennym,

·  natomiast w kosztorysie ofertowym, stanowiącym załącznik do umowy nr 2222/62/06/ITR przewidziano wykonanie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych grysowych.

Wyboru trybu dokonał p. Krystian Kotynia  - Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice, co zostało potwierdzone w protokole postępowania o udzielenie zamówienia.
Umowę nr 2222/62/06/ITR z dnia 19 października 2006 r. z „MEGA BRUK” Usługi 
w Zakresie Budownictwa Drogowego z siedzibą w Kłobucku o wartości 68.896,84 zł  podpisał p. Krystian Kotynia – Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice.

· Zaniżenie wartości początkowej dróg gminnych: ulica Dolna, ulica Krakowska, ulica Targowa, powstałych w wyniku inwestycji, o łączną kwotę 12.200,00 zł. Do kosztów inwestycji nie zaliczono kosztów sporządzenia kosztorysów inwestorskich, przedmiarów robót oraz uproszczonej dokumentacji projektowej - poniesionych na podstawie umowy nr 2222/59/04/ITR z dnia 16 lipca 2004 r., zawartej z Firmą Nadzór, Projektowanie               i Wykonawstwo Robót Drogowo-Mostowych w Rudnikach. Powyższe działanie było niezgodne z postanowieniami art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 września 1994 r.                    o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.). 

Stwierdzono również zaniechanie powierzenia pracownikom Urzędu Miejskiego w Krzepicach obowiązków w zakresie sporządzania dowodów OT.

Odpowiedzialność za powstałą nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy Urzędu.
Wniosek nr 1
Powierzyć pracownikom Urzędu Miejskiego w Krzepicach w formie pisemnej obowiązki w zakresie sporządzania dowodów OT, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Wniosek nr 2
Dokonać weryfikacji zapisów na koncie 011 „Środki trwałe” w zakresie wartości początkowej dróg gminnych: ulica Dolna, ulica Krakowska, ulica Targowa, mając na uwadze przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych:
· Zaniechanie podjęcia czynności sprawdzających mających na celu ustalenie formalnej poprawności złożonej deklaracji na podatek od nieruchomości na 2007 r. i prawidłowej wysokości zobowiązania podatkowego w stosunku do podatnika o numerze konta N24/P/3/04.
Zgodnie z przepisem art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji dokonują czynności sprawdzających, mających na celu między innymi stwierdzenie formalnej poprawności składanych deklaracji.

Stwierdzono, w toku kontroli, różnicę pomiędzy zadeklarowaną powierzchnią użytkową budynków lub ich części dla kondygnacji o wysokości powyżej 2.20 m. W deklaracji złożonej na 2006 r. wykazana podstawa opodatkowania wynosiła 2.798,20 m2 a w deklaracji  złożonej na 2007 r. wykazana podstawa opodatkowania w tym samym zakresie wynosiła 2.688,20 m2. W trakcie kontroli wszczęto postępowanie wyjaśniające. Podatnik w dniu 5 lipca 2007 r. złożył uzasadnienie dotyczące zmiany powierzchni podlegającej opodatkowaniu.
Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. Wymiaru Podatków odpowiedzialnego zgodnie z zakresem czynności za kontrolę  prawidłowości zeznań podatkowych oraz brak skutecznego nadzoru ze strony Głównego Księgowego Urzędu. 
· Zaniechanie wystawiania tytułów wykonawczych na zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych w  stosunku do:
· podatnika o numerze ewidencyjnym konta N2/P/2/04 na zaległości w kwocie 14.063,22 zł za 2006 r.  
· podatnika  o numerze ewidencyjnym konta N10/P/1/04 na zaległości za 1997 r. i od II półrocza 1999 r. do 2005 r. w kwocie 161.026,83 zł.   
Naruszono tym § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.), w myśl którego po bezskutecznym upływie terminu określonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytuł wykonawczy. Ponadto stwierdzono, że zaniechanie podejmowania czynności egzekucyjnych 
i dochodzenia należnych podatków skutkowało przedawnieniem zobowiązań podatkowych z tytułu podatku od nieruchomości podatnika o numerze karty kontowej N10/P/1/04  i dokonaniem odpisu podatku:

1) w 2006 r. w łącznej wysokości 81.061,03 zł i należne odsetki w wysokości 121.739,30 zł za 1997 r., od II półrocza 1999 r. do 10 października 2000 r.,
2) w 2007 r. w łącznej wysokości 32.599,50 zł i należne odsetki w wysokości 46.935,00 zł za okres 11 października 2000 r. do 30 czerwca 2001 r.    
Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków służbowych przez Inspektora ds. Poboru Podatków i Opłat pełniącego tę funkcję do 31 grudnia 2002 r. oraz niestaranne wykonywanie obowiązków służbowych przez Inspektora ds. Księgowości Podatkowej odpowiedzialnego zgodnie z zakresem czynności za terminową windykację zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych.   

Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawowały: p. Anna Mońka – Skarbnik Gminy Krzepice pełniąca funkcję od 1991 r., a zgodnie z przyjętym 2 stycznia 2004 r. zakresem czynności Główny Księgowy Urzędu.

Wniosek nr 3
Wystawić tytuły wykonawcze obejmujące nieprzedawnione zaległości podatkowe w podatku od nieruchomości od osób prawnych, mając na uwadze przepis § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).

Wniosek  nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia egzekucji zaległości podatkowych, mając na  uwadze przepis art. 47  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Udzielenie w latach 2003 – 2006 ulg w zapłacie podatków, pomimo że organ podatkowy nie zebrał materiału dowodowego, wskazującego na przeprowadzenie wnikliwego postępowania wyjaśniającego, mającego na celu ustalenie czy zostały spełnione przesłanki zastosowania ulgi. Powyższym działaniem naruszono przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 48 § 1, art. 67 § 1, a następnie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U.  z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).  
Udzielone ulgi polegały na: umorzeniu zaległości podatkowych, odroczeniu terminów  płatności zaległości podatkowych, umorzeniu odsetek za zwłokę. 
     Nieprawidłowości stwierdzono w zakresie wydania następujących  decyzji podatkowych:

·  w sprawie umorzenia zaległości podatkowych oraz odsetek za zwłokę: Fn-3110/1/03, Fn-3110/2/03, Fn-3114/3/04, Fn–3114/4/04, Fn-3113/11/04, Fn-3113/137/04, Fn-3110/P/25/05, Fn-3110/P/1/05, Fn-3110/P/2/05, Fn-3112-P/2/06, Fn-3114/13/06 - na podstawie tych decyzji umorzono zaległości w łącznej kwocie 75.849,81 zł  oraz odsetki od zaległości w łącznej kwocie 11.039,90 zł,
· w sprawie umorzenia odsetek od zaległości podatkowych: Fn-3110/P/2/04, Fn-3114/01/06, Fn-3110/P/1/04 – na podstawie tych decyzji umorzono odsetki w łącznej kwocie 7.626,20 zł,
· w sprawie odroczenia zaległości podatkowych: Fn-3114/17/04, Fn-3114/18/04. 

Ponadto uzasadnienia decyzji nie spełniały wymogów art. 210 § 1 pkt 6 w związku z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ponieważ organ podatkowy nie wskazał w nich faktów uznanych za udowodnione oraz dowodów, potwierdzających te fakty. 
Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez pracowników Referatu Finansowego, do obowiązków których należało przygotowanie projektów decyzji. 
Decyzje w sprawie udzielenia ulg wydał p. Krystian Kotynia – Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice.
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie gromadzenia dokumentacji stanowiącej podstawę do dokonywanych umorzeń, prawidłowego przeprowadzania postępowań podatkowych poprzedzających wydanie decyzji podatkowych oraz przygotowywania projektów decyzji, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 6
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w okresie 2003 – I półrocze 2007 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg w zapłacie podatków. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania prawidłowej decyzji mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67 a powołanej ustawy.
W zakresie mienia komunalnego:
· Zaniechanie ujęcia w informacji o stanie mienia komunalnego sporządzonej wg stanu na 15 listopada 2006 r.,  stanowiącej załącznik do projektu Budżetu Miasta i Gminy Krzepice na rok 2007 danych dotyczących posiadanych środków transportowych. Gmina Krzepice na dzień 15 listopada 2006 r. posiadała środki transportowe o wartości 189.089,38 zł.
Naruszono tym przepisy art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwie wykonywanie obowiązków służbowych przez Inspektora ds. Planowania Przestrzennego Gospodarki Gruntami i Ewidencji Nieruchomości, któremu zakresem czynności z 2 lutego 2004 r. powierzono sporządzanie informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do wymogów ustawy o finansach publicznych. 
Informację o stanie mienia komunalnego podpisał p. Krystian Kotynia - Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice.
Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego, Ochrony Środowiska i Rolnictwa w zakresie rzetelnego sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do wymogów art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 przywołanej ustawy o finansach publicznych.
· Zawarcie 18 czerwca 2004 r. dwóch umów przeniesienia własności nieruchomości, 
w których dopuszczono wpłatę części ceny nieruchomości po zawarciu aktu notarialnego przenoszącego własność. Powyższym działaniem naruszono przepis art. 70 ust. 1 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.), zgodnie z którym cena nieruchomości sprzedawanej w drodze przetargu podlega zapłacie nie później niż do dnia zawarcia umowy przenoszącej własność.
Nieprawidłowość stwierdzono przy zawarciu następujących umów przeniesienia własności nieruchomości: 

· akt notarialny Rep. A nr 4243/2004 z 18 czerwca 2004 r. – sprzedano w wyniku przetargów ograniczonych, które odbyły się 19 i 20 kwietnia 2004 r. działki o numerach: 3055/8, 3055/9, 3055/10, 3055/14, 3055/15, 3055/17, 3055/18, 3055/20, 3055/39, 3055/40, 3055/44 o łącznej powierzchni 120,4997 ha. Cena działek wynosiła łącznie 549.580,00 zł. Do dnia zawarcia umowy nabywca dokonał wpłat na poczet ceny na sumę 113.580,00 zł. Pozostała kwota 436.000,00 zł została zapłacona 22 czerwca 2004 r., 
· akt notarialny Rep. A nr 4250/2004 z 18 czerwca 2004 r. – sprzedano w wyniku przetargów nieograniczonych, które odbyły się 22 kwietnia 2004 r. działki o numerach: 3055/41, 3055/42, 3055/47, 3055/48 o łącznej powierzchni 56,1094 ha. Cena działek wynosiła łącznie 288.320,00 zł. Do dnia zawarcia umowy nabywca dokonał wpłat na poczet ceny na sumę 60.320,00 zł. Pozostała kwota 228.000,00 zł została zapłacona 22 czerwca 2004 r.
Umowy przeniesienia własności nieruchomości zawarł p. Krystian Kotynia – Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice.

· Zorganizowanie w 2004 r. przetargów ograniczonych  na zbycie działek rolnych niezabudowanych o numerach: 3055/8, 3055/9, 3055/10, 3055/14, 3055/15, 3055/17, 3055/18, 3055/20, 3055/39, 3055/40, 3055/44 o łącznej powierzchni 120,4997 ha, powstałych w wyniku podziału działki nr 3055/2, mimo braku podstaw do zastosowania takiego trybu. Miasta i Gminy Krzepice ograniczył w Zarządzeniu nr 0151/136/2004 z dnia 1 kwietnia 2004 r. liczbę uczestników przetargów do 13 dotychczasowych dzierżawców działki nr 3055/2. Ustanowienie takiego warunku przystąpienia do przetargu ograniczyło liczbę potencjalnych nabywców działek.
Działaniem tym naruszono przepisy § 14 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30) oraz art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Zarządzenie nr 0151/136/2004 z dnia 1 kwietnia 2004 r. wydał p. Krystian Kotynia – Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice.
· Zaniechanie przekazania placówkom oświatowym nieruchomości w trwały zarząd, co było wymagane przepisami art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz brak uregulowania formy prawnej władania nieruchomościami przez Gminny Ośrodek Kultury i Bibliotekę w Krzepicach, co było wymagane przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy      z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków służbowych przez Inspektora ds. Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ewidencji Nieruchomości odpowiedzialnego, w myśl zakresu czynności, za zadania związane 
z obrotem nieruchomościami komunalnymi.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował p. Mirosław Łukasik – Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Krzepice.
Wniosek nr 8
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości będących we władaniu oświatowych jednostek budżetowych, stosownie do przepisów art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

                   Wniosek nr 9
Podjąć działania w celu uregulowania prawnej formy władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną tj. Gminny Ośrodek Kultury i Bibliotekę w Krzepicach, mając na uwadze przepisy art. 18 ust.2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Wniosek nr 10
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego, Ochrony Środowiska i Rolnictwa odpowiedzialnymi za zadania z zakresu gospodarki nieruchomościami, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi
· Zatrudnienie z dniem 1 stycznia 1998 r. (do 31 sierpnia 1999 r.) na stanowisko Kierownika Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Krzepicach p. Bogdana Napieraja na podstawie Uchwały nr XXIII/56/97 Zarządu Miasta i Gminy Krzepice           z  dnia 11 grudnia 1997 r., pomimo że w okresie od 1 stycznia 1998 r. do 18 lutego 1998 r. pełnił funkcję radnego kadencji 1994 – 1998. Naruszone zostały obowiązujące w tym czasie przepisy art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym   (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.).

Uchwałę nr XXIII/56/97 z  dnia 11 grudnia 1997 r. podjął Zarząd Miasta i Gminy Krzepice kadencji 1994 – 1998.
· Zaniechanie określenia procedur w zakresie dokonywania wydatków ze środków publicznych, co w szczególności dotyczy przekazywania dotacji celowej na sfinansowanie inwestycji prowadzonych przez Zakład Działalności Komunalnej i Mieszkaniowej 
w Krzepicach. 

Działaniem takim naruszono przepis art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

Odpowiedzialność ponoszą p. Anna Mońka – Skarbnik Gminy i Główny Księgowy Urzędu.  

Wniosek nr 11
Ustalić procedury w zakresie dokonywania wydatków ze środków publicznych a w szczególności w zakresie przekazywania dotacji celowej na sfinansowanie inwestycji prowadzonych w imieniu i na rzecz Miasta i Gminy Krzepice przez Zakład Działalności Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach, mając na uwadze postanowienia art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie księgowości i sprawozdawczości:

· Wykazanie w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych na dzień 31 grudnia 2006 r. i na dzień 31 marca 2007 r. danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. 
Działaniem tym naruszono przepis § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz  postanowienia § 9, ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U.  Nr 115, poz. 781  z późn. zm.) . I tak:
1) w sprawozdaniu za 2006 r. nie wykazano zobowiązań niewymagalnych w kwocie 489.650,97 zł wynikających z faktury VAT nr 238/05/J z 30.09.2005 r. wystawionej przez „MANSTEL” Zakład Energetyczny i Teletechniczny Spółka z o.o. Maniowy – za kompleksową modernizację oświetlenia ulicznego na terenie miasta i Gminy Krzepice  na  kwotę  665.551,53 zł. Termin spłaty zobowiązań stosowanie do harmonogramu przypadał na lata 2007-2009. Zobowiązania ujęte zostały w ewidencji księgowej konta 201 „Rozrachunki z dostawcami”;
2) w sprawozdaniu za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2007 r. nie wykazano zobowiązań niewymagalnych w kwocie 322.535,85 zł wynikających z faktury VAT nr 238/05/J z 30.09.2005 r. wystawionej przez „MANSTEL” Zakład Energetyczny 
i Teletechniczny Spółka z o.o. Maniowy – za kompleksową modernizację oświetlenia ulicznego na terenie miasta i Gminy Krzepice na kwotę 665.551,53 zł przypadających do spłaty zgodnie z harmonogramem w latach 2008-2009. Zobowiązania ujęte zostały w ewidencji księgowej konta 201 „Rozrachunki z dostawcami”. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez Głównego Księgowego Urzędu odpowiedzialnego, zgodnie z zakresem czynności,  za sporządzanie sprawozdań jednostkowych.  
Sprawozdania  zatwierdził  p. Krystian Kotynia – Burmistrz Miasta i Gminy Krzepice.
                   Wniosek nr 12
Sporządzić korektę sprawozdań jednostkowych Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych sporządzonych na dzień 31 grudnia 2006 r. i za okres od 1 stycznia do 31 marca 2007 r. oraz sprawozdań zbiorczych, mając na uwadze postanowienia § 8 ust. 2 załącznika nr 34 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr  115, poz. 781 z późn. zm.) oraz przekazać skorygowane sprawozdania zbiorcze Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2006 r. i za okres od 1 stycznia do 31 marca 2007 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Wniosek nr 13
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidłowego sporządzania sprawozdań budżetowych, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Brak bieżącego ewidencjonowania w księgach rachunkowych 2004, 2005, 2006 i 2007 roku, na koncie 201 – 1 „rozrachunki z dostawcami” wszystkich zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług wobec kontrahentów. Ujęcie w księgach następowało z pominięciem konta 201 bezpośrednio w koszty jednostki. Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia  Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Nr 0151/267/2005 Burmistrza Miasta i Gminy Krzepice z dnia 30 września 2005 r.
Działanie powyższe spowodowało niepełne prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 –1 „rozrachunki z dostawcami”, czym naruszono przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków służbowych przez Inspektora ds. Księgowości Budżetowej odpowiedzialnego za prowadzenie analityki kont rozrachunkowych wg poszczególnych kontrahentów dla należności i zobowiązań       oraz przez Głównego Księgowego Urzędu zobowiązanego stosownie do zakresu czynności służbowych do właściwego przebiegu i rejestracji księgowej zdarzeń gospodarczych jednostki.

· Brak zamieszczania na fakturach i rachunkach w okresie 2005 r. – I półrocze 2007 r. adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków służbowych przez Głównego Księgowego Urzędu odpowiedzialnego stosownie do zakresu czynności służbowych za właściwy przebieg i rejestrację księgową zdarzeń gospodarczych jednostki.

Wniosek nr 14
Wzmocnić nadzór nad parownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia ewidencji księgowej rozrachunków, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Prowadzenie ewidencji szczegółowej do konta 080 – „Inwestycje – środki trwałe               w budowie” dla inwestycji „Przebudowa dróg gminnych w Krzepicach: ul Dolna, Krakowska, Targowa” realizowanej w 2005 r. w sposób łączny, bez wyodrębnienia ewidencji kosztów przebudowy poszczególnych dróg. Działaniem tym naruszono postanowienia Zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Nr Or 0152/12/02  z dnia 11 marca 2002 r., zmienionym w 2003 r. i 2004 r., zgodnie z którym ewidencja szczegółowa powinna zapewniać skalkulowanie kosztu wytworzenia poszczególnych obiektów środków trwałych. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez p. Marię Chęcińską – Głównego Księgowego Urzędu w zakresie prowadzenia ewidencji szczegółowej do konta 080.
Powyższe zadanie zostało rozliczone 30 listopada 2005 r.

Ewidencja pozostałych zadań inwestycyjnych prowadzona była w sposób prawidłowy.
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości kieruję do Pana Burmistrza Miasta i Gminy dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 15
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 16
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 17 do 20 lipca 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Działalności Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, których jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do kierownika jednostki zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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