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Katowice, dnia 18 stycznia 2008 r.

Szanowny Pan

Adam Iwanek

Wójt Gminy

Rajcza

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 15 października do 15 listopada 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Rajcza za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do 15 listopada 2007 r.
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 21 listopada 
2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Stwierdzono, że nadal występuje nieprawidłowość polegająca na prowadzeniu przez Urząd Gminy Rajcza obsługi finansowo-księgowej podległych jednostek budżetowych Gminy. Nieprawidłowość w tym zakresie zawarto w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO z 21 lutego 2005 r., skierowanym do Wójta Gminy Rajcza, w wyniku przeprowadzenia kontroli kompleksowej. 
Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych:
· Nieprawidłowe dokonanie sprawdzenia przez organ podatkowy deklaracji na podatek od nieruchomości składanych przez podatnika w latach 2003-2007, w których wykazał zwolnienia gruntów i budynków wpisanych do rejestru zabytków. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 
z późn. zm.).
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm.) zwalnia się od podatku od nieruchomości grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytków, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytków, z wyjątkiem części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej. 
Podatnik nie udokumentował faktu utrzymywania i konserwacji zabytków. Ponadto podatnik prowadził działalność gospodarczą w zakresie świadczenia usług medycznych
 i powinien być opodatkowany według stawki właściwej dla tego rodzaju działalności. 
W deklaracjach, podatnik wykazywał powierzchnię 62.553 m² gruntów pozostałych, 
w tym powierzchnię 33.165 m² gruntów jako zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy oraz powierzchnię 3.830,3 m² budynków jako zwolnionych na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy 
Wykazywanie przez podatnika pozostałych gruntów jako niezwiązanych z prowadzeniem działalności gospodarczej było niezgodnie z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 
z późn. zm.)
Skutkiem nieprawidłowości było zaniżenie wysokości zobowiązania podatkowego 
za lata 2003-2007 na łączną kwotę 194.866,64 zł.
Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomości prowadziły: były Inspektor ds. wymiaru (obecnie Zastępca Kierownika USC w Rajczy) oraz były Referent ds. wymiaru
i płac.

Nadzór nad pracownikami sprawowała p. Anna Oleś – Skarbnik Gminy Rajcza. 

Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość. 
Wniosek nr 1

Wszcząć w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) postępowanie podatkowe wobec podatnika o numerze karty kontowej 55, celem ustalenia zobowiązania podatkowego za lata 2003-2007.

· Zaniechanie dokonania waloryzacji wysokości stawek czynszu za najem i dzierżawę nieruchomości, stosownie do postanowień zawartych umów. Działaniem tym naruszono art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) a następnie art. 189 w związku z art. 138 pkt. 1 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)
Nieprawidłowość dotyczyła następujących umów:

· z 10 października 1997 r. wraz z aneksami na najem lokalu użytkowego o pow. 73,3 m² – waloryzacja półroczna począwszy od 1 lipca 1998 r. 
· z 11 lipca 1994 r. wraz z aneksami na najem części budynku na pomieszczenia sklepowe  oraz pomieszczenia magazynowe – waloryzacja roczna począwszy od 1 stycznia 2006 r. 
· z 1 września 2005 r. na dzierżawę budynku wolnostojącego usytuowanego na działce 
nr 1051/1 na poziomie parteru o łącznej powierzchni 135 m² oraz na poziomie piętra 
o łącznej powierzchni 548,8 m² w Rajczy oraz części parceli nr 1051/1 o pow. 1310 m² 
– waloryzacja roczna począwszy od 1 stycznia 2006 r. 
W związku z powyższym, zaniżono dochody z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości 
o kwotę 17.585,74 zł brutto.
W fakturach wystawianych z tytułu umów najmu i dzierżawy  zastosowano stawkę czynszu dzierżawnego określoną w umowach bez dokonania stosownej waloryzacji. Faktury za najem i dzierżawę nieruchomości w okresie od 1998 r. do 2007 r. były  wystawiane przez:

· w okresie od lutego 1999 r. do września 2000 r. – byłego Referenta ds. księgowości,
· w okresie od października 1999 r. do stycznia 2003 r. – byłego Inspektora ds. księgowości budżetowej,

· w okresie od lutego 2003 r. do stycznia 2004 r. – byłego Inspektora ds. wymiaru i płac,

· w okresie od lutego 2004 r. – Referenta ds. księgowości.

W latach 1999-2007 przypisu należności z tytułu czynszów dokonywał Inspektor 
ds. księgowości.
Nadzór nad powyższymi pracownikami pełniła p. Anna Oleś – Skarbnik Gminy Rajcza.
Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.  
Wniosek nr 2
Przeanalizować faktury wystawione dla najemców i dzierżawców pod kątem prawidłowości zastosowanych stawek czynszu oraz rozważyć zasadność wystawienia faktur korygujących, stosownie do postanowień 
§ 17 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektórym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarów i usług, do których nie mają zastosowania zwolnienia od podatku od towarów i usług. (Dz. U. Nr 95, poz. 798)
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansów w zakresie pobierania dochodów z tytułu najmu i dzierżawy stosownie do postanowień zawartych umów, stosownie do postanowień art. 189 w związku z art. 138 pkt. 1 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy. 

W zakresie wydatków budżetowych:

-  
Zlecenie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury fizycznej, sportu i turystyki  na podstawie umowy o dotację nr 5/2006 z 30 marca 2006 r. przyznanej Ludowemu Klubowi Sportowemu „Soła” w Rajczy, z terminem wykonania zadania sprzed daty zawarcia umowy, tj. od 1 lutego 2006 r.

Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych      (Dz. U. Nr 292, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.  Nr 96, poz. 873 
z późn. zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastąpić na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem dotowanym. Wobec powyższego nie jest możliwe wykonywanie zadania przed dniem zawarcia umowy a jej strony w dniu podpisania umowy składają oświadczenie woli odpowiednio zlecenia zadania i udzielenia dotacji oraz przyjęcia zadania do realizacji.

Wskutek powyższego w rozliczeniu dotacji złożonej przez Ludowy Klub Sportowy „Soła” w Rajczy wymieniono faktury wystawione 1 lutego 2006 r. i 8 marca 2006 r. tj. sprzed daty zawarcia umowy, na łączną kwotę 5.000,00 zł.
Projekt umowy o dotację został sporządzony przez p. Annę Oleś – Skarbnika Gminy Rajcza.
Umowę w sprawie dotacji podpisał p. Adam Iwanek – Wójt Gminy Rajcza. 
Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość. 


Wniosek nr 4
Dokonać ponownego rozliczenia dotacji Ludowemu Klubowi Sportowemu „Soła” w Rajczy przekazanej na podstawie umowy nr 5/2006 z 30 marca 
2006 r., mając na uwadze postanowienia umowy oraz rozważyć podjęcie działań w celu wyegzekwowania kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem, mając na uwadze postanowienia art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).     
· Zaniechanie umieszczenia w ogłoszeniu z 2 stycznia 2006 r. o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych, informacji o zrealizowanych, przez organ administracji publicznej w 2005 roku, zadaniach publicznych tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami, ze szczególnym uwzględnieniem wysokości dotacji przekazanych organizacjom pozarządowym.
Naruszono tym przepis art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).
W 2005 r. zrealizowane zostały zadania publiczne w dziedzinie kultura fizyczna, sport
i rekreacja oraz kultura i szuka. 
Opracowanie projektów ogłoszeń o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych należało do obowiązków służbowych Kierownika Referatu Ogólno-Organizacyjnego.
Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Agnieszka Szczotka – Sekretarz Gminy Rajcza.
Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.  
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Ogólno – Organizacyjnego odpowiedzialnymi, za sporządzanie ogłoszeń o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych stosownie do wymogów określonych w ustawie 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

· Zaniechanie umieszczenia w pismach o wynikach otwartego konkursu na realizację zadań publicznych w 2006 r. z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki oraz kultury
 i sztuki informacji o wyborze oferty wraz z ustosunkowaniem się do spełniania przez oferentów wymogów określonych w ustawie. Naruszono tym postanowienia art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 
Wyniki konkursu zostały zatwierdzone przez p. Adama Iwanka – Wójta Gminy Rajcza,

Stwierdzono, że żadnemu pracownikowi Urzędu Gminy Rajcza nie powierzono wykonywania zadań związanych ze sporządzeniem uzasadnienia wyboru ofert.
Wniosek nr 6
Powierzyć pracownikom Urzędu na piśmie obowiązki w zakresie prowadzenia  spraw związanych ze wyborem ofert stosownie do wymogów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie  standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 

W zakresie zamówień publicznych: 
· Częściowe unieważnienie w 2006 r. postępowania na „Zakup i dostawę dwóch autobusów dla Gminy Rajcza” prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Działaniem tym naruszono przepisy art. 93 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z późn. zm.), zgodnie 
z którymi przesłanką częściowego unieważnienia postępowania jest dopuszczenie przez zamawiającego możliwości składania ofert częściowych. 
W specyfikacji istotnych warunków zamówienia na zakup autobusów dla Gminy zamawiający jednoznacznie wykluczył możliwość składania ofert częściowych.

Częściowego unieważnienia postępowania dokonano w oparciu o przepis art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamówień publicznych, tj. ze względu na wystąpienie istotnej zmiany okoliczności powodującej, że wykonanie zamówienia w całości, tj. zakupu 2 autobusów, nie leży w interesie publicznym, czego nie można było przewidzieć.
Wskutek częściowego unieważnienia postępowania zawarto 22 sierpnia 2006 r. umowę 
nr 30/2006 na zakup jednego autobusu o wartości 140.300,00 zł brutto.
Postanowienie o częściowym unieważnieniu postępowania oraz umowę na zakup jednego autobusu podpisał p. Adam Iwanek – Wójt Gminy Rajcza.

Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość. 
· Zaniechanie odrzucenia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zakup węgla i mułu w sezonie zimowym 1999/2000, oferty firmy PPHU „Harmata” z Rajczy, mimo że do oferty zostały załączone nieaktualne dokumenty wymagane specyfikacją istotnych warunków zamówienia. 
Naruszono tym przepis art. 27 a pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z późn. zm.).

Konsekwencją odrzucenia oferty winno być unieważnienie postępowania stosownie do postanowień art. 27b ust. 1 pkt. 1 w/w ustawy.
Oceny ofert dokonali członkowie komisji przetargowej powołani Uchwałą Rady Gminy Rajcza Nr XV/120/96 z 19 marca 1996 r. Protokół z posiedzenia komisji w dniu 10 sierpnia 1999 r.  zatwierdził p. Kazimierz Fujak – były Wójt Gminy Rajcza.
Umowę o udzielenie zamówienia publicznego podpisali 19 sierpnia 1999 r.: p. Kazimierz Fujak – b. Wójt Gminy Rajcza i p. Agnieszka Szczotka – Sekretarz Gminy Rajcza jako pełnomocnik Zarządu Gminy Rajcza.
Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość. 
· Zamieszczenie ogłoszenia o zawarciu umowy o zamówienie publiczne na portalu internetowym Urzędu Zamówień Publicznych oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy Rajcza, przed dniem zawarcia umowy. Działaniem tym naruszono  przepis art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177
 z późn. zm.).

Umowę nr 26/2006 z Firmą Handlową „Artmed” s. c. z Tomaszowa Mazowieckiego, wybraną w trybie przetargu nieograniczonego zawarto 31 sierpnia 2006 r. 
Zamawiający umieścił ogłoszenie „o zawarciu umowy” na portalu internetowym Urzędu Zamówień Publicznych i na stronie internetowej Urzędu Gminy Rajcza 22 sierpnia 2006 r., 
Zadania w zakresie przeprowadzania postępowań o zamówienie, zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych należały do Podinspektora ds. zamówień publicznych.
Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Agnieszka Szczotka – Sekretarz Gminy Rajcza.
Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość. 
Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikami biorącymi udział w postępowaniach 
o udzielenie zamówienia publicznego w zakresie rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej oraz prawidłowego przeprowadzania postępowania, stosownie do wymogów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

· Zaniechanie wykazania w informacji o stanie mienia komunalnego za 2003 rok danych 
o zmianach w stanie mienia komunalnego dokonanych od dnia sporządzenia ostatniej informacji. Powyższym naruszono przepis art. 120 pkt 3 ustawy dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z późn. zm.).

Informacja o stanie mienia komunalnego stanowiła załącznik do Zarządzenia Wójta Gminy Rajcza Nr FN/49/2003 z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały budżetowej na rok 2004.

W informacji o stanie mienia komunalnego nie zamieszczono informacji o dokonanej darowiźnie działki nr 3989/14 o pow. 0,2519 ha, zabudowanej budynkiem turystyczno-wypoczynkowym na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 5776/2003 z 18 listopada 2003 r.
Informacja o stanie mienia za 2003 r. została zatwierdzona przez p. Adama Iwanka 
– Wójta Gminy Rajcza.
W 2003 r. żaden pracownik Urzędu Gminy Rajcza nie posiadał w zakresie czynności obowiązku sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego. Od 2 lipca 2004 r. przygotowanie informacji o stanie mienia komunalnego należało do obowiązków  Podinspektora ds. budownictwa. 
· Zaniechanie sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy, co dotyczyło:

· budynku wolnostojącego usytuowanego na działce nr 1051/1 oraz części parceli 
nr 1051/1 o pow. 1310 m² wydzierżawionego na podstawie umowy z 1 kwietnia 2005 r.,
· nieruchomości położonej w Rajczy stanowiącej plac targowy o pow. 1300 m² oraz budynku będącego siedzibą Centrum Kultury w Rajczy o łącznej pow. 98 m² wydzierżawionego na podstawie umowy z 2 listopada 2006 r.
Powyższym naruszono postanowienia art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z późn.), zgodnie 
z którym właściwy organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych m.in. w dzierżawę. 
Zadania w zakresie sporządzania wykazów nieruchomości przeznaczonych sprzedaży należały do Podinspektora ds. budownictwa Referatu Budownictwa.

Nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik Referatu Budownictwa.
Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość. 
Wniosek nr 8
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Budownictwa odpowiedzialnymi za zadania w zakresie sporządzania wykazów nieruchomości przeznaczonych sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę, stosownie do wymogów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
· Prowadzenie w latach 2003-2007 obsługi finansowo-księgowej i obsługi kasowej placówek oświatowych i GOPS przez Urząd Gminy Rajcza. Działaniem tym naruszono przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz ograniczono odpowiedzialność kierowników tych jednostek za całość gospodarki finansowej, a ponadto pozbawiono ich możliwości wykonywania obowiązków 
w zakresie kontroli finansowej, które wynikały z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a obecnie wynikają z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, kierownik może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej wyłącznie pracownikom jednostki.

Obsługa finansowo-księgowa i kasowa placówek oświatowych i GOPS-u prowadzona była przez pracowników działu księgowości Urzędu Gminy Rajcza w oparciu o pełnomocnictwa do prowadzenia gospodarki finansowej udzielone 1 września 2003 r. na czas nieokreślony. W przypadku GOPS-u w Rajczy obsługa ta prowadzona była ponadto na podstawie umów zleceń zawartych z pracownikami Urzędu Gminy Rajcza oraz porozumienia z 24 kwietnia 2004 r. w sprawie obsługi kasowej zawartego z kasjerem Urzędu Gminy Rajcza. 
Wszystkie dowody księgowe będące podstawą do wypłaty zatwierdzane były przez kierowników poszczególnych jednostek, p. Annę Oleś - Skarbnika Gminy, p. Agnieszkę Szczotka - Sekretarza Gminy oraz p. Adama Iwanek - Wójta Gminy Rajcza.

Wskutek błędnego zorganizowania obsługi finansowo-księgowej szkół i przedszkoli oraz GOPS dopuszczono do braku sporządzania w latach od 2003 do 31 maja 2006 wszystkich  sprawozdań jednostkowych dla jednostek budżetowych, wymaganych przepisami rozporządzeń Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia: 
13 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.), 19 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 170, poz. 1426). Od czerwca 2006 r. sporządzano jednostkowe sprawozdania Rb – 28 S 
z wykonania plany wydatków dla poszczególnych jednostek budżetowych. 
Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm.) organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością, dlatego też jego odpowiedzialność może wynikać tylko z nadzoru. Niemożliwa jest sytuacja, w której organ nadzoru odpowiadałby jednocześnie za kierowanie działalnością jednostki nadzorowanej, tym bardziej że zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oświaty to dyrektor szkoły lub placówki kieruje jej działalnością, dysponuje środkami określonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie. W związku z powyższym to dyrektor szkoły lub placówki jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych wykonuje 
i odpowiada za jej gospodarkę finansową w takim zakresie, jaki wynika to ustaw.
Wniosek nr 9
Podjąć działania w celu umożliwienia prawidłowego prowadzenia ksiąg rachunkowych i gospodarki kasowej przez jednostki budżetowe Gminy Rajcza, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 10
Wyegzekwować od poszczególnych jednostek budżetowych  roczne jednostkowe sprawozdania budżetowe Rb – N i Rb – Z, Rb – 27 ZZ i Rb – 50 za okres od początku 2007 r. do 31 grudnia 2007 r., mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781). 
· Prowadzenie w latach 2000 – 2007 przez pracownika Urzędu Gminy Rajcza, obsługi kasowej Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy i Gminnej Biblioteki Publicznej w Rajczy. Działaniem tym naruszono przepisy art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 44 obowiązującej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Zgodnie z przepisami, za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.
Obsługa kasowa Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy prowadzona jest w oparciu 
o pkt IV ppkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy zatwierdzonego Uchwałą Zarządu Gminy Rajcza Nr 50/53/2000 z dnia 23 czerwca 2000 r., natomiast obsługa kasowa Biblioteki prowadzona była na podstawie porozumienia zawartego 3 stycznia 2005 r. z kasjerem Urzędu Gminy Rajcza. 
Wniosek nr 11
Zaprzestać prowadzenia obsługi kasowej Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy 
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Rajczy oraz opracować rozwiązania zapewniające kierownikom tych jednostek możliwość wykonywania obowiązków wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach gminnych będących 
we władaniu jednostek organizacyjnych Gminy Rajcza. Powyższym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Stosownie do przywołanego przepisu właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.
Wszystkie jednostki budżetowe i zakład budżetowy Gminy Rajcza dysponują nieruchomościami stanowiącymi jej własność na podstawie ustnego przekazania 
w nieodpłatne użyczenie.
Stwierdzono, że żadnemu pracownikowi Urzędu Gminy Rajcza nie powierzono obowiązków w zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych. 

Wniosek nr 12
Podjąć działania zmierzające do przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy Rajcza nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz przepisy art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
W zakresie księgowości i rachunkowości:
· Zaniechanie prowadzenia w latach 2002 – 2007 ewidencji analitycznej do konta 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz  do konta 080 – „Środki trwałe
 w budowie”. Powyższym naruszono postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy  
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Za prawidłowy sposób prowadzenia ewidencji księgowej odpowiadała p. Anna Oleś –  Skarbnik Gminy Rajcza, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość. 
Wniosek nr 13
Zaprowadzić ewidencję szczegółową do konta 201 – „Rozrachunki z odbiorcami 
i dostawcami” oraz do konta 080 – „Środki trwałe w budowie”, mając na uwadze postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy  z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

· Zaniechanie ujęcia w 2000 r. w ewidencji księgowej konta 011 - „Środki trwałe” kotła miałowego. Naruszono tym przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 121 poz.591 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.).
Za prowadzenie ewidencji środków trwałych odpowiedzialność ponosiła p. Anna Oleś 
–  Skarbnik Gminy Rajcza
Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
Nieprawidłowość ta usunięta została w trakcie kontroli poprzez ujęcie w ewidencji środków trwałych kotła miałowego protokołem OT nr 7/X/2007 z 24 października 2007 r. pod poz. KST lp. 3 str. 25. 
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 14
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając 
na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 15
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Usług Komunalnych 
w Rajczy za okres od dnia 1 stycznia 2003 r. do 8 listopada 2007 r. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 20 listopada 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Do Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
PAGE  
1

