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Robert Dorosławski  

Dyrektor
Teatru im. Adama Mickiewicza
w Częstochowie
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 26 listopada do 12 grudnia 2007 r. kontrolę doraźną gospodarki finansowej Teatru 
im. Adama Mickiewicza w Częstochowie za okres od 1 stycznia 2005 r. do 12 grudnia 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 grudnia 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:
· Zaniechanie powierzenia na piśmie Głównemu Księgowemu Teatru obowiązków i odpowiedzialności w zakresie wynikającym z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) a następnie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)

Powierzenia tego powinni dokonać p. Katarzyna Deszcz - była Dyrektor Teatru oraz 
p. Robert Dorosławski – Dyrektor Teatru im. Adama Mickiewicza w Częstochowie 
w formie pisemnej, stosownie do przepisów art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 47 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.
W dniu 7 grudnia 2007 r. przedłożono kontrolującym pismo Dyrektora Teatru w sprawie powierzenia p. Jadwidze Paciorkowskiej – Głównej Księgowej Teatru obowiązków i odpowiedzialności w zakresie wynikającym z postanowień art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), przyjęte przez Głównego Księgowego w dniu 31 listopada 2007 r. 
· Zaniechanie zamieszczenia w przepisach wewnętrznych regulujących politykę rachunkowości jednostki obowiązujących od 1 stycznia 2005 r. do 5 grudnia 2007 r. wykazu programów komputerowych oraz procedur ich użytkowania. Naruszono tym przepis art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Za przygotowanie projektów przepisów regulujących politykę rachunkowości odpowiadała p. Jadwiga Paciorkowska – Główna Księgowa Teatru, stosownie 
do  przepisów art. 35 ust. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i art. 45 ust. 6 pkt. 2 ustawy
 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
W trakcie kontroli przedłożono kontrolującym Zarządzenie Nr 37/07 z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia w życie programów komputerowych dla prowadzenia ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera.
· Brak ustalenia zasad obrotu i ewidencjonowania biletów. Powyższe naruszyło przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. 
Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Za zadania w tym zakresie odpowiedzialność ponosi p. Jadwiga Paciorkowska - Główna Księgowa Teatru, której w zakresie obowiązków służbowych powierzono prowadzenie gospodarki finansowej przedsiębiorstwa polegające na przestrzeganiu zasad rozliczeń pieniężnych i zapewnieniu należytej ochrony wartości pieniężnych, zorganizowaniu 
i doskonaleniu sporządzania, przyjmowania i obiegu i kontroli dokumentów w sposób zapewniający właściwy przebieg operacji gospodarczych i ochronę mienia społecznego. Ponadto zgodnie z przepisem art. 35 ust. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i późniejszym postanowieniem przepisu art. 45 ust. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), główny księgowy w celu realizacji swoich zadań ma prawo, wnioskować do kierownika jednostki o określenie trybu, według którego mają być wykonywane przez inne komórki organizacyjne jednostki prace niezbędne do zapewnienia prawidłowości gospodarki finansowej oraz ewidencji księgowej, kalkulacji kosztów i sprawozdawczości finansowej.

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność p. Jadwigi Paciorkowskiej - Głównej Księgowej Teatru za wymienioną  nieprawidłowość.

Wniosek nr 1 

Opracować zasady dotyczące obrotu i ewidencjonowania biletów, mając 
na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie stosowania przepisów o zamówieniach publicznych:
· Brak złożenia przez p. Katarzynę Deszcz - byłą Dyrektor Teatru, oświadczenia o braku istnienia okoliczności uzasadniających jej wyłączenie z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pod nazwą „wykonywanie projektów, drukowanie i dostarczenie następujących druków: plakatów – 500 szt. do każdej premiery, programów - 500 szt. 
do każdej premiery, kart stałego widza 500 szt., składanek repertuarowych 2.000 szt. miesięcznie, afiszy 100 szt. do każdej premiery, ulotek 1.000 szt. do każdej premiery 
w 2005 roku”.
Działaniem tym naruszono przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Pani Katarzyna Deszcz - była Dyrektor Teatru w dniu 18 lutego 2005 r. zatwierdziła protokół z zakończenia podstawowych czynności związanych z postępowaniem 
o udzielenie zamówienia oraz w dniu 24 marca 2005 r. zawarła umowę z wybranym wykonawcą usługi.
· Zaniechanie określenia w umowie z 24 marca 2005 roku na wykonywanie projektów, drukowanie i dostarczenie następujących druków: plakatów – 500 szt. do każdej premiery, programów - 500 szt. do każdej premiery, kart stałego widza 500 szt., składanek repertuarowych 2.000 szt. miesięcznie, afiszy 100 szt. do każdej premiery, ulotek 1.000 szt. do każdej premiery, wyrażonej w złotych, maksymalnej wartości nominalnej zaciągniętego zobowiązania. Naruszono tym przepis art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).
Pracownikom Teatru nie zostały pisemnie powierzone obowiązki w zakresie przygotowania projektów umów. 
Umowę z 24 maja 2005 r. podpisały p. Katarzyna Deszcz – była Dyrektor Teatru 
i p. Jadwiga Paciorkowska – Główna Księgowa Teatru, co wskazuje na odpowiedzialność tych osób za ww. nieprawidłowość.
Wniosek nr 2 
Powierzyć pracownikom Teatru w formie pisemnej obowiązki związane 
z przygotowywaniem projektów umów, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.) oraz postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
W zakresie najmu lokali:
· Zawieranie umów najmu lokali mieszkalnych w Domu Aktora, bez uzyskania zgody właściciela - Miasta Częstochowa, co było niezgodne z postanowieniami § 6 umowy oddania w użytkowanie nieruchomości na rzecz Teatru zawartej 30 grudnia 1997 r.

W umowie strony uzgodniły, że każdorazowe zawieranie przez użytkownika umów najmu wymaga zgody właściciela. 
W latach 2005 – 2006 Teatr zawarł dwie umowy najmu lokali w Domu Aktora: 

· w dniu 1 września 2006 r. - umowę najmu lokalu mieszkalnego nr 9, którą podpisali w imieniu Teatru: p. Robert Dorosławski – Dyrektor Teatru oraz p. Jadwiga Paciorkowska – Główna Księgowa Teatru,

· w dniu 29 sierpnia 2005 r. – umowę najmu lokalu mieszkalnego nr 7, którą podpisali p. Katarzyna Deszcz – była Dyrektor Teatru i p. Jadwiga Paciorkowska 
– Główna Księgowa.

Opisane wyżej fakty wskazują na odpowiedzialność osób, które podpisały umowy 
za wymienioną nieprawidłowość.
· Zaniżenie wysokości czynszu w umowach najmu lokalu mieszkalnego nr 9 o powierzchni 34,5 m2 w Domu Aktora zawartych 1 września 2006 r. i 1 września 2007 r. Wysokość czynszu najmu ustalono niezgodnie z zarządzeniem nr 2210/05 Prezydenta Miasta z dnia 
8 czerwca 2005 r. a następnie zarządzeniem Nr 268/07 Prezydenta Miasta  z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowiących mieszkaniowy zasób Gminy Częstochowa. Skutek zaniżenia za okres od 1 września 
2006 r. do 30 listopada 2007 r. wynosił 164,76 zł.

Umowy podpisali w imieniu Teatru: p. Robert Dorosławski – Dyrektor Teatru oraz 
p. Jadwiga Paciorkowska – Główna Księgowa Teatru. Za zadania w zakresie sporządzania umów najmu odpowiadał Zastępca Kierownika Technicznego na podstawie zakresu obowiązków.
Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za ww. nieprawidłowość.

W Teatrze nie ustalono w formie pisemnej obowiązujących w jednostce zasad oddawania w najem składników majątkowych. Zgodnie z postanowieniami art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) kontrola finansowa w jednostkach sektora finansów publicznych dotyczy m.in. procesów związanych z gromadzeniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Procedury kontroli finansowej powinien ustalić w formie pisemnej Kierownik jednostki. 

Wniosek nr 3 

Wszcząć działania mające na celu dokonanie zmian w umowie najmu lokalu mieszkalnego nr 9 w Domu Aktora zawartej 1 września 2007 r. w zakresie dostosowania wysokości czynszu do aktualnie obowiązującej stawki ustalonej przez Prezydenta Miasta Częstochowy, mając na uwadze przepis art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 
z późn. zm.).
Wniosek nr 4 
Ustalić w formie pisemnej zasady oddawania w najem składników majątkowych, w tym zasady ustalania stawek czynszu, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

W zakresie wynagrodzeń: 
· Ustalenie w Regulaminie wynagradzania pracowników Teatru wprowadzonym w dniu 
1 grudnia 2007 r. kategorii zaszeregowania dla niektórych stanowisk pracy wyższych niż kategorie określone w rozporządzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. 
w sprawie zasad wynagradzania pracowników niektórych instytucji kultury (Dz. U. Nr 35, poz. 151 z późn. zm.).
Regulamin wynagradzania obowiązujący od dnia 1 grudnia 2007 r. został uzgodniony 
z Komisją Zakładową NSZZ „Solidarność” w dniu 15 listopada 2007 r. i wprowadzony przez p. Roberta Dorosławskiego – Dyrektora Teatru.
Ponadto w Regulaminie wynagradzania oraz w poprzednio obowiązującym Regulaminie wynagradzania pracowników Teatru z dnia 12 grudnia 1996 r. przewidziano, 
że w szczególnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor może przyznać pracownikowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego o jedną grupę wyższą niż kategorie ustalone 
w regulaminie. Powyższe naruszało przepisy § 2 ww.  rozporządzenia Ministra Kultury 
i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników niektórych instytucji kultury (Dz. U. Nr 35, poz. 151 z późn. zm.).
Zakładowy Regulamin wynagradzania pracowników Teatru został uzgodniony z Komisją działającą w imieniu pracowników Teatru w dniu 12 grudnia 1996 r. i wprowadzony przez  p. Henryka Talara – b. Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru. 
Wniosek nr 5
Dostosować obowiązujący Regulamin wynagradzania pracowników Teatru oraz ustalone w angażach kategorie zaszeregowania poszczególnych pracowników 
do przepisów rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. 
w sprawie zasad wynagradzania pracowników niektórych instytucji kultury 
(Dz. U. Nr 35, poz. 151 z późn. zm.).
W zakresie sprawozdawczości:
· Nieprawidłowe sporządzenie sprawozdań Rb-N o stanie należności za 2005 r. i za 2006 r. poprzez:

· brak wykazania w sprawozdaniu za 2005 r. należności wymagalnych w kwocie 2.370 zł z tytułu najmu lokalu mieszkalnego w Domu Aktora, ujętych na koncie 
249 „Pozostałe rozrachunki”. Działanie takie było niezgodne z postanowieniami 
§ 12 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. 
w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653).
· zaniechanie wykazania w sprawozdaniu za 2006 r. należności niewymagalnych 
w kwocie 4.403,80 zł, stanowiących salda kont 202 „Rozrachunki z dostawcami krajowymi” i 220 „Rozrachunki publicznoprawne”. Działanie takie było niezgodne z zasadami sporządzania sprawozdania Rb-N o stanie należności, określonymi 
w Instrukcji sporządzania sprawozdań stanowiącej załącznik nr 6 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. Nr 113, poz. 770 z późn. zm.). 

Projekty sprawozdań sporządziła Zastępca Głównego Księgowego, na podstawie zakresu obowiązków służbowych. Sprawozdanie za 2005 r. podpisali p. Marek Ślosarski – były Zastępca Dyrektora Teatru i p. Jadwiga Paciorkowska – Główna Księgowa Teatru, sprawozdanie za 2006 r. podpisali Zastępca Głównego Księgowego oraz p. Robert Dorosławski – Dyrektor Teatru. Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób 
za ww. nieprawidłowość.
Wniosek 6
Sporządzić i przekazać do Urzędu Miasta Częstochowa korektę sprawozdania 
Rb-N o stanie należności za 2006 r., stosownie do przepisu § 6 ust. 8 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. Nr 113, poz. 770 z późn. zm.) oraz instrukcji sporządzania sprawozdań, stanowiącej załącznik nr 6 do rozporządzenia.

Ponadto, mając na uwadze stwierdzone i wymienione w wystąpieniu nieprawidłowości kieruję do Pana Dyrektora dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 7 
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając 
na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 8 
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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