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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 8 do 24 października 2007 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Miasta Gliwice, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu                16 listopada 2007 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie dotacji dla podmiotów niezliczonych do sektora finansów publicznych :

· Zaniechanie odrzucenia oferty w otwartym konkursie ofert na realizację zadania publicznego Miasta Gliwice w dziedzinie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2006 r. Oferta złożona przez Towarzystwo Wspierania Świetlicy dla Dzieci w Sośnicy nie zawierała sprawozdania merytorycznego za ostatni rok, wymaganego w pkt IV załącznika nr 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Społecznej z 29 października 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zdania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zdania (Dz. U. Nr 193 poz. 1891). 

Powyższym naruszono postanowienie § 5 ust. 5 ogłoszenia otwartego konkursu ofert           wdrożonego na mocy Zarządzenia Nr PM – 3752/05 Prezydenta Miasta Gliwice                 z 18 listopada 2005 r.  w związku z § 5 ust. 1 tegoż ogłoszenia. Zgodnie przywołanym przepisem, warunkiem przystąpienia do konkursu było złożenie oferty zgodnej ze wzorem określonym w ww. rozporządzeniu, natomiast oferty niekompletne i nieprawidłowo złożone winny nie być rozpatrywane.
Oceny złożonej oferty dokonała komisja konkursowa, powołana na mocy Zarządzenia     Nr PM 3851/05 Prezydenta Miasta Gliwice z 30 listopada 2005 r.
Umowę o dotację Nr ZD/06/81700/4/77 z 10 stycznia 2006 r. zawarł p. Andrzej Karasiński  – były Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice.  
Opisane wyżej fakty wskazują na odpowiedzialność członków komisji konkursowej za wymienioną nieprawidłowość.
Wniosek nr 1 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Gliwicach, odpowiedzialnymi za przeprowadzanie konkursów ofert na realizację zadań publicznych Miasta Gliwice w zakresie weryfikacji ofert składanych przez podmioty ubiegające się o otrzymanie dotacji, stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. 
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264 poz. 2207) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
- Zlecenie realizacji zadań publicznych Miasta Gliwice w dziedzinie profilaktyki                      i rozwiązywania problemów alkoholowych na podstawie umów o dotację :

· nr ZD/06/81700/7/264 z 26 stycznia 2006 r. zawartej z Towarzystwem Wspierania Świetlicy Środowiskowej „Czesio”;

·  nr ZD/06/81700/4/77 z 10 stycznia 2006 r. zawartej z Towarzystwem Wspierania Świetlicy Dla Dzieci w Sośnicy

z terminem wykonania sprzed daty zawarcia umowy, tj. od 2 stycznia 2006 r.
Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych      (Dz. U. Nr 292, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.  Nr 96, poz. 873 z późn. zm.)  zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastąpić na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem dotowanym.
Powyższym naruszono § 5 ust. 13 ogłoszenia otwartego konkursu ofert wprowadzonego  Zarządzeniem Nr PM – 3752/05 Prezydenta Miasta Gliwice z 18 listopada 2005 r., który stanowił, że warunkiem przekazania dotacji było zawarcie przed datą rozpoczęcia realizacji zadania -  umowy z zachowaniem formy pisemnej. 
W skutek powyższego w rozliczeniu dotacji za 2006 r. złożonego przez Towarzystwo Wspierania Świetlicy Środowiskowej „Czesio” wymieniono fakturę VAT 
Nr 01/0748104/1306R z dnia 22 lutego 2006 r. w kwocie 2.229,62 zł potwierdzającą realizację zadań sprzed daty zawarcia umowy dotacji. tj. od 12 grudnia 2005 r. do
1 lutego 2006 r.     
-   Zaniechanie zawarcia w umowach o dotację dla podmiotów nie zaliczonych do sektora finansów publicznych zapisu, zgodnie z którym, Zleceniobiorca ponosi wyłączną odpowiedzialność wobec osób trzecich, za szkody powstałe w związku z realizacją zadania. Działaniem tym naruszono § 16 ramowego wzoru umowy, stanowiącego załącznik nr 2 do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania 
(Dz. U. Nr 264 poz. 2207).

Nieprawidłowość dotyczyła następujących umów:
 ● Nr ZD – 07/81700/13-2/173 z 23 stycznia 2007 r. zawartej z Górnośląskim Stowarzyszeniem „Familia”,

● Nr ZD – 07/81700/1-2/36 z 4 stycznia 2007 r., zawartej z Klubem Abstynenckim „Krokus”,

● Nr ZD – 06/81700/7/264 z 26 stycznia 2006 r. zawartej z Towarzystwem Wspierania Świetlicy Środowiskowej „Czesio”,

● Nr ZD – 06/81700/4/77 z 10 stycznia 2006 r. zawartej z Towarzystwem Wspierania Świetlicy dla Dzieci w Sośnicy

Ponadto w umowach o dotację :  

● Nr ZD – 07/81700/13-2/173 z 23 stycznia 2007 r. oraz  Nr ZD – 07/81700/1-2/36                  z 4 stycznia 2007 r. zaniechano określenia przesłanek uzasadniających rozwiązanie przez Zleceniodawcę umów, o czym mowa w § 13 ust. 1 pkt c i d ramowego wzoru umowy, stanowiącego załącznik nr 2 do ww. rozporządzenia,

● Nr ZD - 06/81700/4/77 z 10 stycznia 2006 r. nie ujęto zapisu precyzującego, że Zleceniobiorca jest jedynym posiadaczem rachunku i zobowiązuje się do utrzymania rachunku, nie krócej niż do chwili dokonania ostatecznych rozliczeń ze Zleceniodawcą, 
o czym mowa w § 16 ramowego wzoru umowy, stanowiącego załącznik nr 2 do ww. rozporządzenia.    

Projekty umów o dotację zostały sporządzone przez Inspektora Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Gliwicach, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
Umowy o dotację dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych zawarł p. Andrzej Karasiński – były Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice oraz p. Renata Caban – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice.

Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych     w zakresie przygotowywania projektów umów o dotacje oraz kontroli prawidłowości rozliczania dotacji, udzielanych podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.  
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