Znak: WK-6100/7/4/2006                                                       Katowice, dnia 2 czerwca 2006 r.



Pani



Starosta Powiatu



Będzińskiego
Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 16 lutego do 28 marca 2006 roku  kontrolę kompleksową gospodarki finansowej   Powiatu Będzińskiego  za okres od 1 stycznia 2002 roku  do 28 marca 2006 roku.


Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 kwietnia 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia  7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie wydatków budżetowych

· Zawarcie w dniu 30 lipca 2004 r. umowy z firmą „Kosjan” Anna, Janusz i Tomasz Kosałka sp. jawna z Będzina, której przedmiotem było  wykonanie robót budowlanych dla zadania pn. „Uruchomienie Będzińskiego Inkubatora Przedsiębiorczości w Będzinie przy ulicy Sieleckiej 11”. Umowę zawarto, pomimo że wykonawca nie wniósł zabezpieczenia należytego wykonania umowy w terminie określonym w punkcie XVIII specyfikacji istotnych warunków zamówienia, tj. do dnia zawarcia umowy. Działaniem tym naruszono  przepisy art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.  Nr 19, poz. 177 z  późn. zm.). Zgodnie z przepisami,  jeżeli wykonawca, którego oferta została wybrana, uchyla się od zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia należytego wykonania umowy, zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą spośród pozostałych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny.

Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej w dniu 2 sierpnia 2004 r. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą p. Krzysztof Malczewski – członek Zarządu oraz  p. Zdzisław Banaś – Wicestarosta Powiatu, którzy w dniu 30 lipca 2004 r.  podpisali umowę na wykonanie robót budowlanych dla zadania pn. „Uruchomienie Będzińskiego Inkubatora Przedsiębiorczości w Będzinie przy ulicy Sieleckiej 11.”

Ponadto ustalono, że wykonywanie obowiązków w zakresie egzekwowania wnoszenia zabezpieczeń należytego wykonania umów nie zostało powierzone na piśmie żadnemu z pracowników Starostwa.

Wniosek nr 1

Powierzyć pracownikom obowiązki związane z egzekwowaniem wnoszenia zabezpieczeń należytego wykonania umów, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych wprowadzone Komunikatem Nr 1 Ministra Finansów z 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz.13) oraz przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Zaniechanie objęcia planem finansowym 2005 roku wydatków realizowanych według następujących  rozdziałów klasyfikacji budżetowej: 

· 75414 § 2310 - „dotacje celowe przekazywane gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”, 

· 75702 § 8070 - „odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych papierów wartościowych oraz od krajowych pożyczek i kredytów”,

· 75802 § 2930  -  „wpłaty jednostek samorządu terytorialnego do budżetu państwa”,

· 75832 § 2930 - „wpłaty jednostek samorządu terytorialnego do budżetu państwa”,

· 85111 § 2560 - „dotacja podmiotowa z budżetu dla samodzielnego zakładu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostkę samorządu terytorialnego”, 

· 85111 § 6220 - „dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych innych jednostek sektora finansów publicznych”,

· 85204 § 2310 - „dotacje celowe przekazywane gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”,

· 85204 § 2320 - „dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”,

· 85204 § 2310 - „dotacje celowe przekazywane gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”,

· 85204 § 2320 - „dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”, 

· 85204 § 3110 - „świadczenia społeczne”, 

· 85204 § 4300 - „zakup usług pozostałych”, 

· 92116 § 2310 - „dotacje celowe przekazywane gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”,

czym naruszono  przepisy art. 126 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 

Skutkiem nieprawidłowości był brak ujęcia w jednostkowym sprawozdaniu  Rb–28S z wykonania planu wydatków Urzędu za 2005 r. wydatków z wyżej wymienionych tytułów, czym naruszono  postanowienia § 8 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Cezary Baryłko – Skarbnik Powiatu Będzińskiego, do którego zadań należało m.in. organizowanie i wykonywanie obsługi budżetu Powiatu oraz organizowanie i prowadzenie rachunkowości budżetu Powiatu.

Wniosek nr 2

Objąć planem Urzędu wszystkie wydatki, mając na uwadze przepisy art. 186 ust. 3 i ust. 4 ustawy z  dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz zaksięgować operacje w sposób umożliwiający sporządzenie sprawozdania jednostkowego Rb–28S, stosownie do przepisów  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426).

· Bezpodstawne przyznanie i wypłacenie w latach 2003 - 2004 nagród rocznych dla dwóch członków Zarządu Powiatu, w łącznej kwocie brutto 5.600,00 zł. Działaniem tym   naruszono przepisy art. 20 ust. 5 w związku z ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych. (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm.).

Odpowiedzialność  ponosi p. Bożena Respondek – Starosta Powiatu Będzińskiego, która akceptowała wykazy pracowników uprawnionych do odbioru nagrody rocznej za 2003 i 2004 rok.  

W dniu 31 marca 2006 r., członkowie Zarządu  dokonali  zwrotu nienależnie pobranych w latach 2003 - 2004 nagród rocznych wraz z odsetkami. Zwrot nastąpił w łącznej kwocie 5.691,14 zł dowodami kasowymi: KP nr 1808/2006 z dnia 31 marca 2006 r. na kwotę 2.845,57 zł oraz KP nr 1809/2006 z dnia 31 marca 2006 r. na kwotę 2.845,57 zł.  

· Naliczenie i wypłacenie w marcu 2005 r.  nagród jubileuszowych dla  Starosty Powiatu Będzińskiego oraz zastępcy Naczelnika Wydziału Komunikacji w sposób niezgodny z przepisami § 12  ust. 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w  sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, wynagrodzenie stanowiące podstawę do obliczenia nagrody jubileuszowej obliczone winno być według zasad określonych w § 14 -17 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z  dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 z późn. zm.).

Skutkiem nieprawidłowości było zawyżenie wypłat nagród jubileuszowych na łączną kwotę 812,12 zł, na którą składały się zawyżona o kwotę 678,22 zł wypłata, którą otrzymał Starosta Powiatu  oraz zawyżona o kwotę 123,90 zł wypłata, którą otrzymał zastępca Naczelnika Wydziału Komunikacji.

Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków służbowych przez specjalistę Referatu Finansowego, który odpowiadał za obliczanie wynagrodzeń z tytułu  przysługujących nagród.

Wniosek nr 3

Podjąć działania mające na celu dokonanie dobrowolnego zwrotu do budżetu Powiatu nieprawidłowo wypłaconych nagród jubileuszowych w łącznej kwocie 812,12 zł lub wyegzekwować powyższą kwotę od osób, które akceptowały pod względem merytorycznym dokumenty stanowiące podstawę  wypłaty,  mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 

W zakresie dochodów budżetowych

· Dokonanie w 2003 r. umorzenia części zaległości wobec dzierżawcy o numerze karty kontowej 40, pomimo braku stosownej uchwały Rady Powiatu w zakresie określenie szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności oraz rozkładania na raty, czym naruszono  przepisy art. 34a  ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 

Umorzenia należności na kwotę 2070,00 wobec dzierżawcy dokonano na podstawie zawartej w dniu 21 listopada 2003 r. ugody pomiędzy dzierżawcą a Starostwem Powiatowym w Będzinie. W imieniu Starostwa Powiatowego w Będzinie ugodę podpisali  p. Krzysztof Malczewski – członek Zarządu Powiatu oraz p. Zdzisław Banaś –  członek Zarządu pełniący funkcję Wicestarosty Powiatu. Zaległość dotyczyła okresu od stycznia do października 2003 roku. Odpisu umorzonych zaległości w księgach rachunkowych dokonano na podstawie faktur korygujących.

Skutkiem dokonania  umorzenia było zaniżenie dochodów budżetu Powiatu na kwotę 2.070,00 zł.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą p. Krzysztof Malczewski - członek Zarządu Powiatu oraz p. Zdzisław Banaś - członek Zarządu pełniący funkcję Wicestarosty Powiatu, którzy podpisali ugodę w imieniu Zarządu Powiatu.

Ponadto, bez stosownej uchwały Rady Powiatu, w latach 2002 – 2005  udzielono  ulg w postaci rozkładania na raty należności pieniężnych względem pięciu dzierżawców i dwóch najemców, czym naruszono wyżej wymienione przepisy ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Zarząd Powiatu  Będzińskiego podejmował decyzje dotyczące ulg w spłacie należności pieniężnych podczas posiedzeń, bez podejmowania oddzielnej uchwały. Decyzje te podejmowane były w oparciu o wniosek przygotowywany przez Referat Finansowy i uzupełniony opinią Kierownika Referatu. Analiza konkretnej sytuacji dłużnika stanowiła   podstawę do  zastosowania  konkretnej formy ulgi.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Kierownik Referatu Finansowego oraz Zarząd Powiatu, który udzielał ulg w spłacie należności, pomimo braku uchwały Rady Powiatu .       

W dniu 28 marca 2006 r. Rada Powiatu Będzińskiego podjęła uchwałę Nr XXXIV/414/2006 w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkładania na raty należności pieniężnych jednostek organizacyjnych Powiatu Będzińskiego oraz wskazania organów do tego uprawnionych. 

· Zaniechanie naliczenia oraz wyegzekwowania odsetek z tytułu nieterminowego regulowania należności czynszowych przez:

· dzierżawcę o numerze karty kontowej 91,

· najemców o numerach kart kontowych 43, 00060, 00055, 00065,

czym naruszono przepisy art. 481 § 1 ustawy z dnia 18 maja 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).

Skutkiem braku naliczenia a następnie wyegzekwowania odsetek było zaniżenie dochodów budżetu Powiatu na łączną kwotę 423,30 zł. 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez Kierownika  Referatu Finansowego, do którego należało m.in. prowadzenie  działań w zakresie windykacji należności. 

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Cezary Baryłko - Skarbnik Powiatu Będzińskiego. 

Wniosek nr 4

Wzmocnić nadzór nad Kierownikiem Referatu Finansowego w zakresie naliczania odsetek z tytułu nieterminowych wpłat czynszów za najem czy dzierżawę nieruchomości stanowiących powiatowy zasób nieruchomości, stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz  podjąć działania mające na celu naliczenie oraz wyegzekwowanie od dzierżawców i najemców zaległych odsetek z tytułu nieterminowego regulowania opłat czynszowych, mając na względzie art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy  z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych w  związku z art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach  jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).

· Nieprawidłowe ustalenie wysokości opłaty rocznej z tytułu  użytkowania wieczystego dla podmiotów nie prowadzących publicznych obiektów służby zdrowia. Wysokość opłaty ustalono na 1 % od ceny nieruchomości i stawkę tę zastosowano wobec: 

· w  roku  2003  –  użytkownika działki nr 3/71, na której prowadzona była apteka,

· w  roku 2004 –  użytkownika działek nr 272/7, 172/3, 269/2 będącego niepublicznym zakładem opieki zdrowotnej.

Działaniem tym naruszono przepisy art. 72 ust. 3 pkt  4 w związku z art. 6  pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z przywołanymi przepisami, opłaty roczne za użytkowanie wieczyste nieruchomości w wysokości 1 % ceny nieruchomości ustala się dla nieruchomości gruntowych oddanych na cel publiczny określony w ustawie tj. m.in. na prowadzenie publicznych obiektów ochrony zdrowia.

Skutkiem powyższego działania było zaniżenie dochodów Powiatu z tytułu oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości, i tak:

· w przypadku oddania w wieczyste użytkowanie działki  oznaczonej nr 3/71 dochody za lata  2003 - 2005  zaniżono o łączną kwotę 5.973,32 zł,

· w przypadku oddania w wieczyste użytkowanie działek   oznaczonych nr 3/71, 272/7, 172/3, 269/2  dochody za  2005 r.  zaniżono o  kwotę 1.249,56 zł.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi pracownik pełniący obowiązki Naczelnika Wydziału Rozwoju Mienia i Powiatu, odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji w zakresie użytkowania wieczystego. Odpowiedzialność ponoszą również  p. Zdzisław Czesław Banaś - członek Zarządu pełniący funkcję Wicestarosty Powiatu oraz p. Krzysztof  Malczewski - członek Zarządu, którzy w imieniu Zarządu Powiatu podpisali umowy oddania nieruchomości w wieczyste użytkowanie.

Wniosek nr 5

Wzmocnić nadzór nad Naczelnikiem  Wydziału Rozwoju Mienia  i Powiatu  w zakresie przygotowania dokumentacji będących podstawą oddania w wieczyste użytkowanie nieruchomości gminnych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości

· Błędne zaklasyfikowanie wydatku dotyczącego zapłaty faktury VAT Nr FVS/G/1190/2004 z dnia 2 grudnia 2004 r., wystawionej przez firmę „Kosjan” sp. jawna  Anna, Janusz i Tomasz Kosałka z Będzina. Wydatek w kwocie  108.786,23 zł dotyczył zapłaty wykonania usługi polegającej na dokonaniu rozbiórki pomieszczeń gospodarczych oraz na utwardzeniu placu w Będzinie przy ulicy Sieleckiej 11  i został zaklasyfikowany  w § 6050 – „wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” oraz zaewidencjonowany w księgach rachunkowych  koncie 080 – „inwestycje (środki trwałe w budowie). Działaniem tym naruszono postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U. Nr 68, poz. 634 z późn. zm.) oraz przepisy art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Skutkiem nieprawidłowego zaewidencjonowania wydatku było zawyżenie o kwotę 108.786,23 zł wartości początkowej środka trwałego pn. „Będziński Inkubator Przedsiębiorczości”.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez referenta Referatu Finansowego. 

Wniosek nr 6

Wyksięgować z ewidencji księgowej  kwotę 108.786,23 zł stanowiącą zawyżenie wartości początkowej środka trwałego pn. „Będziński Inkubator Przedsiębiorczości”, mając na uwadze przepisy art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

              
Wniosek nr 7

Wzmocnić nadzór nad referentem Referatu Finansowego w zakresie prawidłowego klasyfikowania wydatków budżetowych i ewidencjonowania w księgach zdarzeń gospodarczych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Nieprawidłowe prowadzenie w 2005 roku  gospodarki kasowej poprzez:

· zaniechanie bieżącego ujmowania w raportach kasowych operacji związanych z wypłatą gotówki, co stwierdzono w: poz. 6 raportu kasowego nr 6/2005 z dnia 21 kwietnia 2005 r., poz. 14 raportu kasowego  nr 8/2005  z dnia 20 maja 2005 r., poz. 9 raportu kasowego nr 11/2005 dnia 28 czerwca 2005 r., poz. 19 raportu kasowego nr 16/2005 z dnia 30 września 2005 r., poz. 33 raportu kasowego  nr 18/2005  z dnia 31 października  2005 r.;
· brak chronologicznego ujmowania  zapisów w raportach kasowych, co stwierdzono w raportach kasowych: Nr 1/2005 - poz. 19, Nr 2/2005 -  poz. 64, Nr 4/2005 poz. 26 i 32, Nr 8/2005 poz. - 7 i 37, Nr 13/2005 - poz. 13, Nr 14/2005 - poz. 46, Nr 16/2005 - poz. 20 i 21, Nr 20/2005 -  poz. 25, 26 i 27;

· dokonanie wypłaty gotówki na podstawie rozchodowych dowodów księgowych, które nie były sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym, co stwierdzono w raportach kasowych:  Nr 1/2005 - poz. od 5 do 10, od 12 do 14 i 21, Nr 2/2005 - poz. 14, 15, 17, 18, 22, 30, 32, 33, 36, Nr  8/2005 - poz. 5, 17, 23, Nr 13/2005 -  poz. 1, 11, Nr 14/2005 -  poz. od 10 do 14, 18, 19, 21, 22;

· dokonanie wypłaty gotówki na podstawie rozchodowych dowodów kasowych, które nie zostały zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione, co stwierdzono w raportach kasowych: Nr 1/2005 - poz. od 5 do 10, 12-14, 21, Nr 2/2005 - poz. 14, 15, 18, 22, 30, 32, 33, 36, Nr 8/2005 - poz. 5, Nr 14/2005  - poz. 10 - 14, 18, 19, 21, 22. 

Naruszono tym przepisy art. 24 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia „Instrukcji kasowej” wprowadzonej Zarządzeniem  Nr 5/00 Starosty Powiatu Będzińskiego z dnia 30 marca 2000 r.
Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków przez kasjera oraz przez pracowników Referatu Finansowego czasowo zastępujących kasjera. 
Odpowiedzialność za brak należytego nadzoru ponosi Kierownik Referatu Finansowego, do którego należał nadzór nad funkcjonującymi w Urzędzie kasami.
Wniosek nr 8

Wzmocnić nadzór nad kasjerem, jak również nad pracownikami wykonującymi obowiązki kasjerów oraz nad Kierownikiem Wydziału Finansowego, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.).

· Prowadzenie ewidencji zobowiązań do konta rozrachunkowego „201 – rozrachunki 
z dostawcami” w sposób uniemożliwiający ustalenie poprawności wykazanych danych 
w zakresie zobowiązań wymagalnych w jednostkowych sprawozdaniach: Rb–Z o stanie zobowiązań oraz Rb–28S z wykonania planu wydatków budżetowych. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2005 r. nie zostały wykazane zobowiązania wymagalne w łącznej kwocie 2. 134,13 zł. Działaniem tym naruszono przepisy § 12 i § 13 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego i niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.), zgodnie z którymi ustalenia w zakładowych planach kont powinny zapewnić możliwość sporządzenia sprawozdań finansowych oraz sprawozdań budżetowych.

Przyczyną nieprawidłowości był brak opracowania procedur kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji zobowiązań z podziałem na wymagalne i niewymagalne, za co odpowiedzialność  ponosi p. Cezary Baryłko – Skarbnik Powiatu Będzińskiego. 

Wniosek nr 9

Uszczegółowić procedury w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta „201 – rozrachunki z dostawcami”, mając na uwadze przepisy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz  przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U.  Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

· Brak podjęcia działań zmierzających do ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do składników majątkowych stanowiących mienie komunalne Powiatu Będzińskiego i będących w użytkowaniu  jednostek budżetowych, czym  naruszono postanowienia art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Na liczbę dwudziestu czterech jednostek budżetowych Powiatu Będzińskiego, do dnia kontroli, w  trwały zarząd przekazano nieruchomości użytkowane przez dwie  jednostki.

Przyczyną tej nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków przez 
pracownika pełniącego obowiązki  Naczelnika Wydziału Rozwoju Mienia i Powiatu. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi p. Bożena Respondek – Starosta Powiatu Będzińskiego. 

Wniosek nr 10

Podjąć działania celem ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości stanowiących mienie komunalne Powiatu Będzińskiego i będących w użytkowaniu przez jednostki budżetowe, stosownie do przepisów art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
· Zaniechanie ustalenia oprocentowania II raty w kwocie 20.000,00 zł  ceny nieruchomości  określonej w umowie sprzedaży z dnia 3 grudnia 2004 r. – akt notarialny Rep. A Nr 4671/2004, czym naruszono przepisy art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 26, poz. 2603 z późn. zm.).
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą p. Krzysztof Malczewski – członek Zarządu Powiatu Będzińskiego oraz p. Antoni Gładkiewicz – nieetatowy członek Zarządu, którzy w dniu 3 grudnia 2004 r. zawarli umowę sprzedaży nieruchomości. Ponadto, zaniechano naliczenia odsetek za zwłokę z tytułu  nie dotrzymania ustalonego na dzień 21 marca 2005 r.  terminu płatności  II raty należności. Nabywca  dokonał wpłat w dwóch terminach, tj. w dniu 28 kwietnia 2005 r. w kwocie 10.000,00 zł oraz  w dniu 9 maja 2005 r. w kwocie 10.000,00 zł. Odsetki za zwłokę wynosiły łącznie 247,90 zł.

Przyczyną wystąpienia nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków służbowych przez Kierownika Wydziału Finansowego.

Wniosek nr 11

Wzmocnić nadzór nad Kierownikiem Wydziału Finansów w zakresie naliczania odsetek za zwłokę od nieterminowo regulowanych należności, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie współpracy z jednostkami organizacyjnymi 

· Zaniechanie dokonania przez Zarząd Powiatu weryfikacji planu finansowego  na 2005 r. sporządzonego przez Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Będzinie z/s w Rogoźniku, w którym zaplanowano wydatki zakwalifikowane do § 2310 – „dotacje celowe przekazywane gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”. Brakiem czynności  sprawdzających naruszono postanowienia § 3 ust. 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz szczegółowych zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu przez zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333).  

A ponadto, dokonanie zmian w planie finansowym jednostki poprzez wprowadzenie  § 6610 - „dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego”, czym naruszono przepisy art. 126 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Odpowiedzialność ponosi p. Cezary Baryłko – Skarbnik Powiatu, z racji pełnionego nadzoru nad Wydziałem Finansowym Starostwa, do którego - zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym – należał nadzór nad prawidłowym opracowaniem projektów budżetów jednostek powiatowych. 

Wniosek nr 12

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Finansowego w zakresie weryfikacji planów finansowych składanych przez jednostki organizacyjne Powiatu, stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz.U. Nr 23, poz. 190), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie kontroli wewnętrznej 

· W latach 2004 – 2005 przeprowadzono kontrolę tylko w części podległych jednostek Powiatu, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierowników tych jednostek procedur kontroli finansowej, na podstawie kontroli, co najmniej 5 % wydatków tych jednostek. 
Spośród ogólnej liczby dwudziestu pięciu jednostek organizacyjnych, kontrolę 5 % wydatków przeprowadzono:

-  w 2004 r. w jedenastu jednostkach, 

-  w 2005 r. w dziesięciu jednostkach,

gdy zgodnie z przepisami art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z  późn. zm.) kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne. 

Wniosek nr 13

Wzmocnić działania w celu objęcia  kontrolą finansową wszystkich jednostek organizacyjne, stosownie do postanowień art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o niedostatecznym przygotowaniu merytorycznym niektórych pracowników, w związku z czym, należy rozważyć możliwość zapewnienia pracownikom stałego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego wykonywania powierzonych im obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto, należy wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do tych pracowników, którzy przyczynili się do powstania powyższych nieprawidłowości. 

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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