Katowice, dnia 5 stycznia 2007 r.

Znak: WK–6100/34/4/06

Szanowny Pan

Andrzej Pitera
Wójt Gminy

Łodygowice

Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 26 września do 2 listopada 2006 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Łodygowice, za okres od 1 stycznia 2002 r. do 11 sierpnia 2006 r.


Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 
9 listopada 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości stwierdzone w trakcie kontroli, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych

· Zaniechanie w latach 2004 – 2005 podjęcia czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w postaci wystawienia tytułów wykonawczych dla podatników, u których stwierdzono zaległości w regulowaniu należności podatkowych z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych. Działaniem tym  naruszono przepisy art. 6 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z późn. zm.) oraz postanowienia § 2 i § 5 ust. 1 w związku z § 7 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji  (Dz. U.  Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.). 

Brak wystawiania tytułów wykonawczych stwierdzono w przypadku podatników o nr ewidencyjnych: 19, 23, 39 oraz 20. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. finansowych.
Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Halina Loranc – Skarbnik Gminy. 

Wniosek nr 1
Wystawić tytuły wykonawcze obejmujące nieprzedawnione zaległości podatkowe z tytułu podatku od nieruchomości wobec podatników o numerach ewidencyjnych: 19, 23, 39 oraz 20, mając na uwadze postanowienia ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.). 

Wniosek nr 2
Przeanalizować konta podatników, u których występują zaległości podatkowe w celu niezwłocznego podjęcia czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych, stosownie do przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.) oraz przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.). 

Wniosek nr 3 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie postępowań egzekucyjnych w stosunku do podatników zalegających w regulowaniu należności podatkowych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie wydatków budżetowych

· Finansowanie w 2004 r., bezpośrednio z budżetu Gminy Łodygowice, wydatków na rzecz:

· Fundacji Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski „Per Corda” w łącznej kwocie 6.559,15 zł,

· Polskiego Stowarzyszenia Diabetyków kolo terenowe w Żywcu w łącznej kwocie 500,00 zł,

· Polskiego Związku Głuchych koło terenowe w Żywcu w kwocie 500,00 zł.
Stosownie przepisów art. art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z późn. zm.), Gmina mogła zlecić realizowanie zadań przez wymienione podmioty udzielając im dotacji. 
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą: p. Tadeusz Handerek – Wójt Gminy, który na poszczególnych fakturach dokonał akceptacji wydatków na łączną kwotę 1.319,47 zł oraz p. Wojciech Kufel – zastępca Wójta Gminy, akceptujący wydatki na łączną kwotę 6.239,68 zł. 
· Udzielenie w 2005 roku dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego „Bory” Pietrzykowice oraz Ludowego Klubu Sportowego „Jezioro Żywieckie”, pomimo nieterminowego złożenia ofert przez ubiegających się o dotację. Termin złożenia ofert ustalono  na dzień 8 kwietnia 2005 r., oferty złożone zostały w dniu 11 kwietnia 2005 r. 
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponoszą: p. Wojciech Kufel – zastępca Wójta, który pełniąc funkcję Przewodniczącego Komisji ds. rozpatrzenia ofert zaniechał odrzucenia ofert wpływających po terminie, p. Tadeusz Handerek – Wójt Gminy, który podpisał umowy z dnia 13 maja 2005 r. Nr Org/03/05 i Nr Org/O4/05.

Ponadto, stwierdzono brak zakwestionowania w rozliczeniu końcowym z otrzymanej dotacji, sporządzonym przez LKS „Jezioro Żywieckie”, wydatków poniesionych w okresie nie objętym umową. Działaniem tym naruszono postanowienia § 10 pkt 3 umowy Nr Org/03/0 z dnia 13 maja 2005 r. Wydatki sprzed daty zawarcia umowy wynosiły łącznie 821,60 zł i dotyczyły kosztów opłat sędziowskich.
Za przyjęcie rozliczenia z udzielonej dotacji dla Klubu LKS „Jezioro Żywieckie” odpowiedzialność ponosi p. Halina Loranc – Skarbnik Gminy, do obowiązków której zgodnie z zawartymi umowami, należało przyjmowanie i sprawdzanie przedkładanych rozliczeń. 
Wniosek nr 4
Ponownie rozliczyć udzieloną w 2005 roku dotację dla Ludowego Klubu Sportowego „Jezioro Żywieckie” i wyegzekwować zwrot do budżetu środków, które Klub nieprawidłowo wykorzystał – stosownie do postanowień Umowy Nr Org/03/05 z dnia 13 maja 2005 r. 
· Zawarcie w 2005 r. umowy Nr Org/01/05 z Zespołem Szkolno – Przedszkolnym w Zarzeczu – jednostką organizacyjną Gminy, a następnie udzielenie na jej podstawie dotacji w kwocie 2.000,00 zł. Działaniem tym naruszono przepisy art. 18 ust. 1 oraz art. 118 ustawy z dnia 16 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z  2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz postanowienia § 1 pkt 2 uchwały Rady Gminy z dnia 22 października 2004 r. Nr XX/208/04 w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji dla podmiotów nie zaliczonych do sektorów finansów publicznych.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Tadeusz Handerek - Wójt Gminy, który umowę o udzielenie dotacji podpisał.

Wniosek nr 5
Zaprzestać udzielania dotacji jednostkom organizacyjnym Gminy, mając na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poźn. zm.).

· Umorzenie Uchwałą Nr XXIV/253/05 z dnia 31 stycznia 2005 r. Rady Gminy w Łodygowicach wierzytelności Gminy w kwocie 55.700,00 zł należnej od Wójta Gminy z tytułu utraty wynagrodzenia pomimo braku uprawnień do takiej czynności, czym naruszono przepisy art. 34a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.  z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).   
Wniosek nr 6
Podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania wpłaty do budżetu bezpodstawnie umorzonej należności z tytułu niesłusznie wypłaconego Wójtowi Gminy wynagrodzenia w kwocie 55.700, 00 zł, mając na uwadze przepisy art. 189 ust. 1 w związku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
 

W zakresie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego

· Poniesienie w 2006 roku wydatków na realizację zadań należących do Powiatu Żywieckiego bez podjęcia przez Radę Gminy Łodygowice stosownych uchwał w tym zakresie, czym naruszono przepisy art. 18 ust. 2 pkt 11 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 247, poz. 2104 z późn. zm.).
Bezpodstawne wydatkowanie środków dotyczyło realizacji zadań polegających na:  
· zimowym utrzymania dróg powiatowych, na które wydatkowano środki w wysokości 10.900,00 zł, a zadanie realizowano bez zawarcia porozumienia z Powiatem Żywieckim, bez otrzymania środków finansowych na ten cel oraz bez podjęcia uchwały Rady Gminy i zawarcia umowy w sprawie udzielenia pomocy dla jednostki samorządu terytorialnego,
· sporządzeniu dokumentacji projektowych na realizację zadania pn. „Budowa chodników i odwodnienia wzdłuż dróg powiatowych na terenie Gminy Łodygowice” w łącznej kwocie 32.631,00 zł. Zadanie zrealizowano na podstawie zawartego w dniu 27 października 2005 r. porozumienia z Powiatem Żywieckim.  
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Tadeusz Handerek – Wójt Gminy.
W zakresie zamówień publicznych

· Zaniechanie wyegzekwowania od wykonawcy zadania pn. „Budowa hali sportowej przy szkole podstawowej i gimnazjum w Łodygowicach” wniesienia przedłużenia zabezpieczenia należytego wykonania umowy, czym naruszono przepisy art. 147 ust. 2, art. 149 ust. 3 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Zgodnie z umową Nr 14/2005 z dnia 6 maja 2005 r. i aneksem Nr 1 z dnia 10 października 2005 r., termin wykonania zadania wyznaczono do dnia 30 kwietnia 2006 r. Zamawiający w trakcie realizacji zadania dysponował jedynie zabezpieczeniem należytego wykonania umowy wniesionym w formie gwarancji ubezpieczeniowej Nr1504/12/292/01/2005 na kwotę 53.244,30 zł, ważną w okresie od 6 maja do 30 listopada 2005 r. oraz gwarancją ubezpieczeniową usunięcia wad i usterek Nr 1506/12/292/01/2006 na kwotę 16.986,38 zł, ważną w okresie od dnia 9 października 2006 r. do 30 kwietnia 2009 r. Protokół końcowego odbioru robót podpisany został 30 maja 2006 r., w związku z czym Zamawiający w okresie od 1 grudnia 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. nie dysponował pełną kwotą zabezpieczenia należytego wykonania umowy, a w okresie od 1 lipca do 8 października 2006 r. kwotą kaucji gwarancyjnej.

Przyczyną nieprawidłowości było niedopełnienie obowiązków służbowych przez 
p. Wojciecha Kufla – zastępcę Wójta Gminy, który zgodnie z zapisem § 3 pkt 2 umowy Nr 14/2005 z dnia 6 maja 2005 r. nadzorował z ramienia Zamawiającego prawidłowe wykonanie umowy.
Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi  p. Tadeusz Handerek – Wójt Gminy.
Wniosek nr 7
Rozważyć możliwość powierzenia na piśmie pracownikom Urzędu zadań związanych z egzekwowaniem zabezpieczeń należytego wykonania umów oraz zabezpieczeń z tytułu gwarancji, mając na uwadze standardy kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych, wprowadzone komunikatem Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 
· Zaniechanie ustalenia a następnie wyegzekwowania od Firmy Handlowo - Usługowej ”KAJA” z siedzibą w Żywcu, wykonawcy zadania pn. „Budowa hali sportowej przy szkole podstawowej i gimnazjum w Łodygowicach”, kary umownej w wysokości 21.297,70 zł za niedotrzymanie terminu zakończenia robót. Zgodnie z umową Nr 14/2005 z dnia 6 maja 2005 r. i aneksem Nr 1 z dnia 10 października 2005 r. termin wykonania zadania wyznaczono do dnia 30 kwietnia 2006 r. Z wpisu do dziennika budowy, dokonanego przez Kierownika Budowy wynikało, że zgłoszenia zakończenia robót polegających na wykonaniu wykopu pod ławy fundamentów części socjalnej „B” dokonano w dniu 10 maja 2006 r., tj. 10 dni po umówionym terminie. Wysokość kary umownej z tego tytułu wynosiła 0,12 % wynagrodzenia umownego za każdy dzień zwłoki.

Ponadto stwierdzono, że w dzienniku budowy Inspektor nadzoru nie dokonał wpisu potwierdzającego fakt odebrania robót, do czego był zobowiązany stosownie do przepisów art. 24 pkt ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.), a także postanowień rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montażu i rozbiórki, tablicy informacyjnej oraz ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953 z późn. zm.). 

Stwierdzono również, że protokół odbioru wykonanych w okresie od 10 marca 2006 r. do 30 kwietnia 2006 r. robót zaakceptowany został przez Inspektora nadzoru w dniu 2 maja 2006 r. 
Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi p. Wojciech Kufel – Zastępca Wójta Gminy, który nadzorował z ramienia zamawiającego prawidłowe wykonanie umowy.

Wniosek nr 8
Rozważyć możliwość podjęcia działań zmierzających do naliczenia i wyegzekwowania od FHU ”KAJA” kary umownej za niedotrzymanie terminu wykonania umowy w wysokości 21.297,70 zł, stosownie do postanowień § 5 ust. 5 lit. b umowy Nr 14/2005 z dnia 6 maja 2006 r.
· Bezpodstawne kontrasygnowanie przez Inspektora ds. finansowych Urzędu Gminy umowy Nr 337/05/403 zawartej w dniu 19 grudnia 2005 r. o dofinansowanie ze środków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedsięwzięcia inwestycyjnego pn. „Budowa hali sportowej przy szkole podstawowej i gimnazjum w Łodygowicach”. Na umowie tej Inspektor posłużył się pieczątką „Zastępca Skarbnika Gminy”, pomimo że Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy, wprowadzony Zarządzeniem Wójta Gminy Nr 17/2002 z dnia 13 grudnia 2002 r., nie przewidywał takiego stanowiska.

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Tadeusz Handerek – Wójt Gminy Łodygowice.
W zakresie gospodarki nieruchomościami

· Przekazanie, na podstawie decyzji Wójta Gminy z dnia 31 października 2005 r., nieodpłatnie w trwały zarząd nieruchomości zabudowanych Zakładowi Gospodarki Komunalnej. Działaniem tym naruszono przepisy art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Ponadto stwierdzono, że w decyzji zaniechano zamieszczenia elementów wymaganych przepisami art. 45 ust. 2 pkt 3, pkt  6 i pkt 7  tej ustawy, a dotyczących:
· powierzchni nieruchomości, 
· ceny nieruchomości, 
· terminu zagospodarowania nieruchomości.  
Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Tadeusz Handerek – Wójt Gminy Łodygowice, który podpisał decyzję o ustanowieniu trwałego zarządu.

Wniosek nr 9 

Podjąć działania zmierzające do przekazania Zakładowi Gospodarki Komunalnej nieruchomości w trwały zarząd w sposób określony przepisami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

W zakresie rachunkowości 
· Zaniechanie prowadzenia szczegółowej ewidencji analitycznej do konta 201 – „rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz do konta 221 – „należności z tytułu dochodów budżetowych” wobec kontrahentów i dłużników występujących sporadycznie w ciągu roku obrotowego. Działaniem tym naruszono postanowienia Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Wójta Gminy Łodygowice Nr 18/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w życie dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości w Urzędzie Gminy Łodygowice. Zdarzenia gospodarcze z okazjonalnie występującymi kontrahentami i dłużnikami ujmowano odpowiednio w ewidencji analitycznej konta 201 - 9001 „Różne” oraz konta 221-9001 „Różne”. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. finansowych Urzędu Gminy, prowadzącego zgodnie z zakresem czynności ewidencję rozrachunków. Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p.       – Skarbnik Gminy.  
Wniosek nr 10
Zaprowadzić ewidencję analityczną do kont 201 i 221 według poszczególnych kontrahentów i dłużników, stosownie do postanowień Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Wójta Gminy Łodygowice Nr 18/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w życie dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości w Urzędzie Gminy Łodygowice.

· Nieprawidłowe zorganizowanie systemu kontroli finansowej i obsługi księgowej Zakładu Gospodarki Komunalnej w Łodygowicach, czym naruszono przepisy art. 127 i art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 187 i  art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)
Ponadto, przyjęcie przez pracownika Urzędu obowiązków polegających na prowadzeniu całości spraw finansowo – księgowych Zakładu Gospodarki Komunalnej naruszało postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zgodnie z którymi, Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości - z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą. 

Wniosek nr 11
Podjąć działania zmierzające do przekazania Kierownikowi Zakładu Gospodarki Komunalnej w Łodygowicach ksiąg rachunkowych prowadzonych przez pracowników Urzędu Gminy, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych nieprawidłowości kieruję do Pana Wójta dodatkowy wniosek:  

Wniosek nr 12
Wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 18 października do 24 października 2006 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej w Łodygowicach. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 listopada 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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