Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 25 listopada 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/176/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Bielsko-Biala dlugoterminowego kredytu
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 200.000.000 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 22019 1. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Bielsko-Biata kredytu

dlugoterminowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 200.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto Bielsko-Biata zostala wydana na wniosek
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr BD.3021.104.2020.MP z dnia 18 listopada 2020 r. w oparciu o materiaty
obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciagnigcie i
sptate zobowigzania. Podstawg zaciagniecia kredytu jest uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej
Nr XXV/615/2020 zdnia 17 listopada 2020r. w sprawie zaciggniccia kredytu dhlugoterminowego
w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Zgodnie zuchwatg kredyt w kwocie 200.000.000 zt zostanie
zaciagnigty w Europejskim Banku Inwestycyjnym z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Miasta w zwigzku z realizacja zadanh inwestycyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzigc
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej miasta Bielska-Biatej na lata 2020-2044. W uchwale ustalono, ze

kredyt zostanie uruchomiony w dwoch transzach:
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rok 2020 — kwota 100.000.000,00 zt
rok 2021 — kwota 100.000.000,00 zt.

Rada Miejska w Bielsku-Biatej dopuscita mozliwo$¢ zmiany wysokosci oraz ilo$ci transz zacigganego kredytu
w zaleznosci od harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych oraz zmian w wieloletniej prognozie
finansowej. Sptata kredytu przypada¢ bedzie na lata 2020-2044 z tym, ze w latach 2020-2024 nastgpowac
bedzie tylko sptata odsetek od przedmiotowego kredytu. Wszystkie zobowigzania wynikajgce z umowy
kredytu majg zosta¢ pokryte dochodami iprzychodami budzetu Miasta w latach 2020-2044. Zgodnie z
przedtozonym wnioskiem o wydanie opinii - splata kredytu ma nastapi¢ wedlug nastgpujacego

harmonogramu:
rok 2025 — kwota 5.200.000 zt,
lata 2026-2042 — kwoty po 10.400.000 zt rocznie,
rok 2043 — kwota 11.600.000 zt,

rok 2044 — kwota 6.400.000 zt.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Bielska-Bialej, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2020 rok po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 1.331.707.142,78 z1,
- przychody ogélem w kwocie 325.381.083,79 zi,
w tym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 100.000.000,00 =i,
- pozostatych kredytow w kwocie 148.000.000,00 zt,
- pozyczek w kwocie 13.476.254,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 57.152.640,22 =,

- niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajqcych z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 3.742.839,92 =4,

- zrozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu

lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
w kwocie 3.009.349,65 =,

- wydatki ogolem w kwocie 1.560.391.190,82 z1,
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- rozchody ogotem w kwocie 96.697.035,75 z1,

w tym z tytutu:
- splat kredytow i pozyczek w kwocie 83.697.035,75 =i,
- udzielonych pozyczek w kwocie 13.000.000,00 zi.

Uchwata budzetowa Miasta Bielska-Biatej podj¢ta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)
okresla limit zobowigzan ztytulu zacigganych kredytow ipozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90 tej ustawy na kwote 443.523.995,00 zt, w ktorym

miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego w art. 242 wyzej
wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.
Te¢ zasadg rownowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok 2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa
przewiduje zachowanie od 2022 roku zasady, wedlug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa wart. 217 wust.2 pkt5, 718

pOWYyZszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Bielsko-Biata jest uchwata Rady Miejskiej
w Bielsku-Bialej Nr XIV/297/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. — Wieloletnia prognoza finansowa miasta
Bielska-Biatej wraz z jej pdzniejszymi zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaty
uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich oraz
planowanych do zaciggnigcia, w tym kredytu, ktdrego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognozg w okresie
splaty przedmiotowego kredytu budzet Miasta moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonych
poreczen. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do
sptaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan oraz potencjalng splate poreczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac
regulacje zawarte wart. 9 ust. 1 -3 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz.2500), organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow ipozyczek, wykupdéw papierow wartosciowych zaciaganych lub
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 i w art. 90 tej ustawy oraz innych dtugoterminowych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodéw biezacych
budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
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majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu
pomniejszen dochodow i wydatkow biezacych o tytuly, o ktorych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz pkt 3
lit. aic ustawy o finansach publicznych iw art. 15zob ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842). Z kolei poczawszy od
2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu
lat relacji - dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu, po
zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Biatej wynika, ze w latach 2020-2044,
tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagniecie i sptata kredytu wraz z odsetkami — zostanie spelniona
relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz w kazdym
roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu Miasta w stosunku do planowanych
dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje is$rodki na cele biezace — nie sg wicksze, niz

dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych lat.
Aktualnie obcigZenia te, po uwzglednieniu wylaczen ustawowych wynosza:

- wroku 2020 — 3,16%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,60%,
- wroku 2021 — 3,02%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,61%,
- wroku 2022 — 2,82%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,69%,
- wroku 2023 —1,91%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,27%,
- wroku 2024 — 2,18%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,51%,
- wroku 2025 - 3,76%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,55%,
- wroku 2026 — 3,93%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,34%,
- wroku 2027 — 3,82%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,35%,
- wroku 2028 — 4,07%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,90%,
- wroku 2029 — 3,65%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,91%,
- wroku 2030 -3,84%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,89%,
- wroku 2031 —3,68%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,88%,
- wroku 2032 -3,65%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,82%,
- wroku 2033 -2,44%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,78%,
- wroku 2034 — 2,31%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,71%,

- wroku 2035 —2,22%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,65%,
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- wroku 2036 — 2,20%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,54%,
- wroku 2037 — 2,11%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,45%,
- wroku 2038 — 2,02%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,37%,
- wroku 2039 —1,79%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,31%,
- wroku 2040 — 1,01%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,25%,
- wroku 2041 —1,32%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,21%,
- wroku 2042 —0,67%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,14%,
- wroku 2043 —0,72%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,12%,

- wroku 2044 — 0,39%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,09%.

Powyzsze wskazniki zostaly obliczone przy uwzglgdnieniu wyltaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 — 3b
ustawy o finansach publicznych.

Sktad zwraca uwageg, ze bez zastosowania wylaczen ustawowych relacja ksztattuje si¢ na gorszym
poziomie. Istotne znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy 1 zarazem mozliwosci splaty
opiniowanego kredytu mie¢ bedzie /zwlaszcza w warunkach trudnych do przewidzenia i oszacowania
skutkow epidemii COVID-19/ spetienie warunkow stosowania ustawowych wylaczen okre$lonych w art. 243
ust. 3 - 4 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz
niezbedne do ich stosowania jest:

1) posiadanie przez Miasto stosownych umow o dofinansowanie zadan srodkami pochodzacymi z budzetu UE;
2) spelnieniec wymogu dofinansowania $rodkami UE poziomu - co najmniej 60% warto$ci projektu,
programu, zadania;

3) faktyczne poniesienie wydatkéw na wklad wlasny w wysokosci finansowanej kredytem, pozyczka,
emitowanymi papierami warto$ciowymi;

4) posiadanie szczegotowej ewidencji wylgczen ustawowych (nalezno$ci gtdéwnej i odsetek) prowadzonej do
poszczeg6lnych zadan, jak rowniez zbiorczo - umozliwiajacej ich sprawdzenie i weryfikacj¢ w kazdym czasie
do 2039 roku;

5) spetnienie pozostatych warunkow wytaczen z art. 243 ust. 3, 3a, 3b i 4 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage na istotny z punktu widzenia mozliwosci sptaty opiniowanego
kredytu ogélny wzrost zadluzenia Miasta Bielska-Biatej w stosunku do lat poprzednich. Wedlug danych
obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej po zmianie z 17 listopada br. kwota zadluzenia Miasta na
koniec 2020 roku ma wynie$¢ 397.929.624,61 zi, co w stosunku do kwoty dhugu z 31.12.2019 r.
w wysokosci 220.150.406,36 zt oznacza wzrost zadtuzenia Miasta o ponad 80%. W kolejnych latach Miasto
Bielsko-Biata planuje dalsze zacigganie zobowigzan z tytuldw dtuznych, w wyniku czego jego zadluzenie
nadal bedzie wzrasta¢. W 2021 roku kwota dtugu Miasta ma juz wynosi¢ 519.630.016,61 zt. Lata 2022-2023
to kolejne przewidziane w prognozie nowe zobowigzania dtuzne w wyniku, ktorych zadtuzenie Miasta ma
osiagna¢ poziom 576.581.054,30 zt i bedzie stanowi¢ ponad 44 % jego prognozowanych dochodow. Sktad
Orzekajacy dodaje, ze zgodnie z przedtozonym w dniu 14 listopada 2020 r. przez Prezydenta Miasta Bielska-
Biatej projektem wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2044 proponuje si¢ dalsze zwigkszanie

przychodow z tytutow dluznych w latach 2022-2023 o taczna kwote 58.628.165,44 zt, co rowniez przyczyni
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si¢ do dodatkowego obcigzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Tak wysokie zadtuzenie i jego splata
wydluzona w czasie bedzie réwniez stanowi¢ duze obcigzenie budzetoéw Miasta Bielska-Biatej w latach
przysztych. Sklad zwraca uwagg, ze niezb¢dnym do spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych bedzie w tych okolicznosciach wypracowywanie znacznych kwot nadwyzek operacyjnych
budzetu, ktére pozwolg na prawidlowa obstugg 1 sptate planowanego do zaciggnigcia zobowigzania. Zgodnie z
obowigzujacg aktualnie wieloletnig prognozg finansowa w 2020 roku planowana nadwyzka operacyjna wynosi
zaledwie 6.017.177,56 zt i stanowi tylko 0,45% dochodow budzetu Miasta. W kolejnych latach prognozuje si¢
nadwyzki operacyjne na wyzszym poziomie: tj. od 48 min zt w 2021 roku, do 85 mln zt w 2044 roku. Takie
kwoty nadwyzek operacyjnych zasadniczo powinny umozliwi¢ splate zacigganego zobowigzania, ale
w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej skutkami epidemii COVID-19 podstawy

prognozowania budzetowego sa obarczone duzym ryzykiem btedu.

Ze wzgledu na fakt, iz kredyt zostanie zaciggnic¢ty w transzach, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
koniecznos¢ uwzglgdnienia w uchwale budzetowej podejmowanej na 2021 rok stosownych zapiséw
dotyczacych przedmiotowego kredytu, a w szczegodlnosci wilasciwych kwot przychodéw, rozchodow oraz

planowanego deficytu budzetowego.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 200 min zt - Skiad
Orzekajacy dokonat analizy sytuacji finansowej Miasta, uwzgledniajagc dane dotyczace lat przysztych, ktore
zostaly zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawartej
w uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr XXV/613/2020 z dnia 17 listopada 2020 r.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy
prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym
niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub Kkoniecznosci zaciagniecia nowych,
nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego moze ulec

zZmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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