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Uchwala Nr 4200/1/169/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzadu Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;]
w Katowicach, projekt uchwaty budzetowej Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.

Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 50403 439,42 zi,
w tym dochody biezace: 47 072 946,17 zt
- wydatki budzetu w wysokos$ci 54364 121,42 zi,
w tym wydatki biezace: 46 570 978, 30 zi,
- przychody budzetu w wysokos$ci 4.325.674,00 z1,
- rozchody budzetu w wysokosci 364.992,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

Sktad Orzekajacy stwierdzit (na podstawie objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowe]
oraz koncowych zapisow tabeli nr 2 projektu planu wydatkow budzetu), ze do budzetu
wprowadza si¢ $rodki z RFIL jako przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 532.218,93 zt, nie okreslajac
tego w projektowanych zapisach uchwaly budzetowej, co nie wyczerpuje w petni wymagan z art. 212
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze nalezy uzupetnic.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu
w wysokosci -3 960 682 zt oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki 1 zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem

uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, ktore zostaly

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na brak uzasadnienia do uchwalania w uchwale budzetowe;j
upowaznienia z § 19 projektu. Na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych formalnie mozna uja¢ w uchwale budzetowej upowaznienie do przekazania uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w
roku budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i
z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, jednakze z uwagi na wprowadzone
p6zniej do porzadku prawnego przepisy dotyczace wieloletniej prognozy finansowej upowaznienie to
stracito na zasadno$ci ujmowania go w uchwale budzetowej. Na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2 1 ust.
2 ustawy o finansach publicznych to uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera
upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego to w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej winien dokona¢ tego
rodzaju upowaznienia, a nie w uchwale budzetowej, ktora jest roczna i nie powinna wykraczaé poza

okres roku budzetowego.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
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I Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk
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