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Katowice, dnia 2 czerwca 2008 r.
                                                                                              Pan









Gabriel Tobor 

Burmistrz
Miasta Radzionków
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 
13 lutego 2008 r. do 28 marca 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta Radzionków za okres od 1 stycznia 2004 r. do 28 marca 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
2 kwietnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie zamówień publicznych:
-   Udzielenie i zrealizowanie w 2005 r. zamówienia publicznego p.n. „Przebudowa drogi oraz budowa sieci kanalizacji deszczowej w ul. Pankiewicza w Radzionkowie” bez uzyskania ostatecznego pozwolenia na budowę. Pozwolenie zostało udzielone decyzją 
nr 82/06 Starosty Tarnogórskiego z 30 stycznia 2006 r., prawomocnej z dniem 1 marca 2006 r., natomiast ww. zadanie zostało zrealizowane w okresie od 6 września do 
30 listopada 2005 roku.

Naruszono tym przepis art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.), w brzmieniu obowiązującym w chwili zlecenia i wykonania robót, zgodnie z którym roboty budowlane można rozpocząć jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowę.

Osobą odpowiedzialną za przeprowadzenie postępowania przetargowego, w tym złożenie wniosku o uzyskanie pozwolenia na budowę był Kierownik Referatu Inwestycji, Remontów i Rozwoju Miasta, zgodnie z zakresem czynności.

Umowę Nr KI.3421-9/2005 z 2 września 2005 r. ze strony Miasta Radzionków zawarł 
p. Karol Tobór – były Zastępca Burmistrza Miasta Radzionków.

-  Zawarcie 22 września 2006 r. umowy Nr KL. 3422-5/2006 z Przedsiębiorstwem Produkcyjno–Handlowo-Usługowym HYDROBUD Sp. z o. o. Świętochłowice, pomimo niewniesienia w dniu zawarcia umowy zabezpieczenia należytego wykonania umowy 
w wysokości 202.630,46 zł. Nieprawidłowość dotyczyła zadania inwestycyjnego 
p.n. „Adaptacja budynku nr 15 na terenie byłej jednostki wojskowej przy ul. Knosały 
w Radzionkowie na cele mieszkaniowe”. 

Naruszono tym postanowienia art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 146, poz. 1163) w związku z § 8 umowy 
Nr KL. 3422-5/2006 z dnia 22 września 2006 r. zawartej z wykonawcą robót.


Wykonawca, zgodnie z § 8 umowy, zobowiązany był do wniesienia najpóźniej w dniu zawarcia umowy zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 
202.630,46 zł. Ubezpieczeniowa gwarancja należytego wykonania kontraktu 
nr 1504/04/150/2006 została sporządzona dopiero w dniu 19 października 2006 r. 
z okresem jej ważności od 22 września 2006 r. do 30 lipca 2008 r. 

Umowę w imieniu Miasta Radzionków zawarł p. Karol Tobór – były Zastępca Burmistrza Miasta Radzionków.
Odpowiedzialność za egzekwowanie zabezpieczenia należytego wykonania umowy ponosi p. o. Kierownika Referatu Funduszy Zewnętrznych i Zamówień Publicznych, zgodnie 
z zakresem czynności. 
Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Gustaw Jochlik - były Burmistrz Miasta  Radzionków.
Wniosek nr 1 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta Radzionków w zakresie prawidłowości przegotowania inwestycji gminnych oraz egzekwowania realizacji postanowień zawartych umów o zamówienie publiczne mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
- Przyjmowanie bezpośrednio przez Podinspektora w Referacie Inwestycji i Rozwoju Miasta Radzionków, ofert składanych przez wykonawców, na wykonanie instalacji odgromowej na 7 budynkach komunalnych Miasta, z pominięciem ich zaewidencjonowania przez kancelarię  Urzędu Miasta Radzionków.

Działaniem tym naruszono przepis § 6 ust. 1 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin 
i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.), zgodnie z którym korespondencję przyjmuje kancelaria.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował Naczelnik Wydziału Gospodarki Miejskiej i Inwestycji.

Wniosek nr  2
Przeszkolić pracowników Urzędu Miasta Radzionków w zakresie przekazywania do ujmowania w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentów, stosownie do postanowień rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin 
i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.).
W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:
· Podanie 14 czerwca 2006 roku do publicznej wiadomości ogłoszenia o przetargach na zbycie niezabudowanych działek położonych przy ul. Wawelskiej w Radzionkowie, przed upływem terminu do składania wniosków o nabycie przez osoby, którym mogło przysługiwać pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości. Działaniem tym naruszono przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogłoszenie o przetargu podaje się do publicznej wiadomości nie wcześniej niż po upływie terminów, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 tj. nie wcześniej niż po upływie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.
Osobą odpowiedzialną za przygotowanie ogłoszenia był Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomościami, zgodnie z zakresem czynności.
· Zawarcie aneksu nr 1 do umowy użyczenia z dnia 1 lipca 1999 r. przedłużającego czas trwania umowy na okres 10 lat, tj. do 30 czerwca 2009 r., pomimo braku zgody Rady Miasta Radzionków. Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.), do wyłącznej kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących określania zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; do czasu określenia zasad burmistrz może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy. 
Aneks nr 1 został zawarty bez daty. Umowa, której dotyczył pierwotnie była zawarta do 30 czerwca 2002 r. W okresie trwania umowy obowiązywały zasady nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości gruntowych oraz  ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata wprowadzone uchwałą Rady Miejskiej Nr IX/76/99 z dnia 31 maja 1999 r. oraz uchwałą Nr XXIV/228/2001 z dnia 27 sierpnia 2001 r., w których Rada Miejska nie wypowiedziała się co do zasad użyczania nieruchomości.  
Ze strony Miasta Radzionków aneks nr 1  zawarli p. Gustaw Jochlik – były Burmistrz Miasta oraz p. Henryk Doliboga – były Zastępca Burmistrza Miasta. 

· Wyrażenie zgody na przystąpienie Radzionkowskiego Towarzystwa Społeczno – Kulturalnego w Radzionkowie do umowy użyczenia nieruchomości gminnej w miejsce Górniczego Klubu Sportowego „Ruch Radzionków” w dniu 1 września 2006 r. na podstawie aneksu nr 2 do umowy z dnia 1 lipca 1999 r., pomimo że zgodnie z § 2 ust. 1 nieruchomość gminna została użyczona z przeznaczeniem na siedzibę Klubu oraz prowadzenie działalności statutowej.

Przedmiotem umowy użyczenia z dnia 1 lipca 1999 r. była nieruchomość obejmująca ogrodzony teren o pow. 160 m2 oraz pomieszczenia w budynku zlokalizowane na działce nr 91 w Radzionkowie przy ul. Św. Wojciecha 15. 

Działalność statutowa Towarzystwa polega na podnoszeniu podmiotowej roli miejscowego społeczeństwa i nie dotyczy działalności Górniczego Klubu Sportowego „Ruch Radzionków”.   
Ponadto zaniechano bezzwłocznego odbioru przedmiotu umowy użyczenia z dnia 1 lipca 1999 r. w wyniku rozwiązania stosunku cywilnoprawnego łączącego Miasto Radzionków 
i Górniczy Klub Sportowy „Ruch Radzionków” w związku z zawarciem w dniu 
1 września 2006 r. aneksu nr 2 do ww. umowy rozwiązującego łączącą strony umowę użyczenia. Protokół zdawczo – odbiorczy pomiędzy Miastem Radzionków i Górniczym Klubem Sportowym „Ruch Radzionków” spisano w dniu 28 lutego 2007 r.
Z kolei protokołem zdawczo – odbiorczym z dnia 29 września 2006 r. przekazano nieruchomość Radzionkowskiemu Towarzystwu Społeczno – Kulturalnemu 
w Radzionkowie, z którym nawiązano umowę użyczenia tej nieruchomości na podstawie wymienionego aneksu nr 2 z 1 września 2006 r. 

Odbiór przedmiotu umowy i jego przekazanie w terminie późniejszym niż zawarty aneks było niezgodne z postanowieniami § 1 ust. 2 aneksu nr 2 z 1 września 2006 r. oraz § 8 ust. 2 umowy z 1 lipca 1999 r.   

Ze strony Miasta Radzionków aneks nr 2 z dnia 1 września 2006 r. zawarł p. Gustaw Jochlik – Burmistrz Miasta. 

Powyższa umowa z dnia 1 lipca 1999 r. uległa rozwiązaniu w związku z zawarciem kolejnej umowy użyczenia przedmiotowej nieruchomości z Radzionkowskim Towarzystwem Społeczno – Kulturalnym w Radzionkowie w dniu 1 marca 2007 r. 
-  Przeprowadzenie w okresie listopad – grudzień 2007 r. przetargu nieograniczonego pisemnego na dzierżawę lokalu użytkowego o powierzchni 81,1m2 znajdującego się na parterze budynku przy ul. Św. Wojciecha 15 w Radzionkowie oraz placu przy budynku 
o powierzchni 160 m2, pomimo że inny podmiot tj. Radzionkowskie Towarzystwo Społeczno – Kulturalne posiadało prawo do korzystania z ww. nieruchomości na podstawie umowy użyczenia nr KK.72243 – 1/2007 z dnia 1 marca 2007 r.
Do przetargu przeprowadzonego w dniu 17 grudnia 2007 r. wpłynęła 1 oferta, którą przyjęto. Do dnia zakończenia kontroli umowa dzierżawy nie została zawarta. Postępowanie przetargowe zostało zawieszone. 
Radzionkowskiemu Towarzystwu Społeczno - Kulturalnemu do dnia 30 czerwca 2009 r. została użyczona cała nieruchomość zabudowana oznaczona jako działka nr 91 przy ul. Św. Wojciecha 15 w Radzionkowie, w skład której wchodzą: jedno pomieszczenie na parterze o powierzchni użytkowej 81,1 m2 i cztery pomieszczenia na piętrze o powierzchni  użytkowej 77,5 m2  oraz teren ogrodzony o powierzchni 160 m2, z zastrzeżeniem, że do dnia 31 grudnia 2007 r. biorący w użyczenie mógł udostępnić pomieszczenia na parterze budynku z przeznaczeniem na prowadzenie kawiarenki. 

Do dnia zakończenia kontroli nie została wypowiedziana umowa użyczenia.

Przeprowadzenie postępowania na dzierżawę lokalu użytkowego bez podjęcia działań zmierzających do wypowiedzenia umowy użyczenia ww. lokalu może narazić Gminę na roszczenia oferenta z tytułu zwrotu kosztów przygotowania złożonej oferty dzierżawy 
w przypadku unieważnienia przetargu, jak również ze strony dzierżawcy, posiadającego tytuł prawny do lokalu. Powyższe może świadczyć o braku dochowania należytej staranności w zarządzaniu mieniem komunalnym, do czego zobowiązują przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.). 
Zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu mieniem komunalnym oraz jego ochrona należy do p. Gabriela Tobora – Burmistrza Miasta Radzionków.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Miasta Radzionków, odpowiedzialność za prowadzenie gospodarki nieruchomościami ponoszą pracownicy Referatu Gospodarki Nieruchomościami i Zagospodarowania Przestrzennego.

Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za zadania w zakresie prawidłowego przeprowadzania procedur związanych z prowadzeniem spraw 
z zakresu gospodarowania nieruchomościami, stosownie do wymogów ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie dochodów budżetowych:
–  Wygaszenie zobowiązania podatkowego Centrum Budownictwa „Gaja” Spółka z o.o. 
z siedzibą w Mysłowicach jedynie na podstawie porozumienia z dnia 9 maja 2005 r. 
Zgodnie z przepisem art. 66 § 5 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) organ podatkowy powinien wydawać decyzje stwierdzające wygaśnięcie zobowiązań podatkowych.

Wygaszenia zobowiązania z tytułu nieuregulowanego podatku od nieruchomości za miesiąc listopad i grudzień 2004 r. o wartości 11.347,21 zł dokonano w zamian za przeniesienie własności ruchomości na rzecz Miasta Radzionków.

Wydanie decyzji w sprawie wygaśnięcia zobowiązania podatkowego należało do kompetencji p. Gustawa Jochlika – byłego Burmistrza Miasta Radzionków.
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Podatków i Opłat Lokalnych 
w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczącej wygaśnięcia zobowiązań podatkowych, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz przepis 
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie rachunkowości:

-   Zaniechanie określenia w przepisach wewnętrznych regulujących politykę rachunkowości, zasad ewidencji wygaszania zobowiązań podatkowych, co w konsekwencji spowodowało ujmowanie w księgach rachunkowych roku 2006 wygaszenia zobowiązania podatkowego jako wpłaty bieżące i wpłaty na zaległości. 

Powyższe skutkowało również brakiem możliwości sprawdzenia poprawności wykazania tych danych w sprawozdaniach Rb 27 S z wykonania planowanych dochodów jednostki samorządu terytorialnego za 2006 r. 
Naruszono tym przepis § 12 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Osobą odpowiedzialną za opracowanie przepisów wewnętrznych regulujących politykę rachunkowości był p. Aleksander Gryboś - Skarbnik Miasta Radzionków.
· Zaniżanie w latach 2005 – 2006 wartości środków trwałych powstałych w wyniku realizacji inwestycji. Naruszono tym przepisy art. 28 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Zgodnie z przepisem koszt wytworzenia środków trwałych obejmuje ogół ich kosztów poniesionych przez jednostkę za okres budowy, montażu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjęcia do używania.

Powyższa nieprawidłowość dotyczyła:

· środka trwałego powstałego w wyniku inwestycji pn. „Remont nawierzchni drogi 
i chodnika oraz przebudowa sieci wodociągowej w ul. Norwida w Radzionkowie” 
o wartość dokumentacji technicznej i kosztorysowej. 
Wartość środka trwałego ustalono w dowodzie OT – przyjęcie środka trwałego Nr 462
w zakresie części wodociągowej na kwotę 647.811,23 zł, w którym koszty inwestycji ustalono z pominięciem kosztów dokumentacji projektowo – kosztorysowej.

Wartość dokumentacji projektowo – kosztorysowej wykonanej dla ulic Norwida-Nakielskiej –Pietrygów-Słowackiego w Radzionkowie w łącznej kwocie 63.846,78 zł nie specyfikowała kosztów poszczególnych dokumentacji technicznych i kosztorysowych dla ulic objętych umową. 

· środka trwałego powstałego w wyniku realizacji inwestycji p.n. „Przebudowa drogi oraz budowa sieci kanalizacji deszczowej w ul. Pankiewicza w Radzionkowie” przyjętej dowodem OT nr 427 z 12 grudnia 2005 r. oraz  dowodem OT nr 426 z 12 grudnia 2005 r.  Do wartości środka trwałego  nie zostały  zaliczone koszty  nadzoru branżowego Telekomunikacji Polskiej S.A. oraz wartość dokumentacji projektowej i geotechnicznej 
w łącznej wysokości 27.928,41 zł.  
Odpowiedzialność za wystawienie dowodów OT ponosił Specjalista w Referacie Gospodarki Komunalnej, zgodnie z zakresem czynności.
Nadzór nad pracownikiem sprawował były Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.
Wniosek nr 5 

Ustalić prawidłową wartość środków trwałych powstałych w wyniku inwestycji, co dotyczy zadania p.n. „Remont nawierzchni drogi i chodnika oraz przebudowa sieci wodociągowej w ul. Norwida w Radzionkowie” i „Przebudowa drogi oraz budowa sieci kanalizacji deszczowej w ul. Pankiewicza w Radzionkowie” oraz wprowadzić tę wartość do ewidencji księgowej, mając na uwadze przepisy 
art. 24 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· Przeprowadzenie w 2004 r. inwentaryzacji składników majątkowych placówek oświatowych przez pracowników Wydziału Edukacji i Kultury Urzędu Miasta Radzionków, powołanych Zarządzeniem wewnętrznym Burmistrza Miasta Radzionków nr 26/03  z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości 
w Urzędzie. Inwentaryzację przeprowadzono w następujących jednostkach: Szkołach Podstawowych nr 1 i nr 2, Zespole Szkół Podstawowo – Gimnazjalnych, Gimnazjum, Przedszkolach nr 2, 3 i 4.
Działaniem tym naruszono przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zgodnie z którym powyższe jednostki powinny przeprowadzić inwentaryzację we własnym zakresie, a o jej wynikach powiadomić właściciela środków trwałych.

Komisja inwentaryzacyjna została powołana przez p. Gustawa Jochlika - byłego Burmistrza Miasta Radzionków. 
· Zaniechanie prowadzenia w latach 2004 – do marca 2008 r. ewidencji analitycznej do konta „080 – „środki trwałe w budowie” w sposób umożliwiający wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych rodzajów efektów inwestycyjnych. Powyższym naruszono postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy  z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za prowadzenie ewidencji księgowej środków trwałych ponosił Kierownik Referatu Księgowości i Budżetu Miasta Radzionków, zgodnie z zakresem czynności.  

Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Aleksandra Gryboś - Skarbnik Miasta Radzionków.
                   Wniosek nr 6
Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta 080 – „środki trwałe w budowie” 
w sposób umożliwiający wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych rodzajów efektów inwestycyjnych oraz w sposób umożliwiający rozliczenie kosztów inwestycji na uzyskane efekty, mając na uwadze postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
-   Zaniechanie prowadzenia, w latach od 2004 do marca 2008 r. ewidencji analitycznej  do konta organu 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”. Naruszono tym postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych 
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.) i następnie rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020). Ponadto naruszono postanowienia Zarządzenia wewnętrznego Nr 4/2005 Burmistrza Miasta Radzionków 
z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Miasta Radzionków – załącznik nr 1 Zakładowy Plan Kont. Zgodnie z ww. przepisami ewidencja szczegółowa winna być prowadzona w sposób umożliwiający ustalenie stanu rozliczeń z poszczególnymi jednostkami budżetowymi z tytułu przelanych na ich rachunki środków budżetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatków budżetowych.

Nadzór nad prowadzeniem rachunkowości Urzędu Miasta Radzionków sprawował Kierownik Referatu Księgowości i Budżetu Miasta Radzionków.
Wniosek nr 7
Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych” stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
- Zaniechanie określenia procedur w zakresie dokonywania wydatków ze środków publicznych, co w szczególności dotyczyło przekazywania środków dla poszczególnych placówek oświatowych na ich wydatki za pośrednictwem Zakładu Placówek Oświatowych.
Naruszono tym postanowienia art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Nadzór nad prowadzeniem rachunkowości Urzędu oraz prawidłowością przekazywania środków do jednostek budżetowych sprawował zgodnie z zakresem czynności służbowych Kierownik Referatu Księgowości i Budżetu Miasta, który bezpośrednio podlegał 
p. Aleksandrze Gryboś - Skarbnikowi Miasta Radzionków.
Wniosek nr 8
Ustalić procedury w zakresie dokonywania wydatków ze środków publicznych
a w szczególności do przekazywania środków dla poszczególnych placówek oświatowych bezpośrednio na ich rachunki bankowe, mając na uwadze przepis 
art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie spraw ogólno - organizacyjnych:     
· Zaniechanie, w latach 2004-2007, objęcia kontrolą finansową niektórych podległych 
i nadzorowanych jednostkach sektora finansów publicznych, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej, na podstawie kontroli, co najmniej 5% wydatków tych jednostek.

Działaniem tym naruszono przepis art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W Radzionkowie funkcjonuje 14 różnych jednostek podległych i nadzorowanych.
W 2004 r. zaniechano przeprowadzenia kontroli w 6 jednostkach, w 2005 r. –
8 jednostkach, w 2006 r. – 5 jednostkach , w 2007 r. – 3 jednostkach.
Za należyte zorganizowanie systemu kontroli wewnętrznej w okresie objętym kontrolą odpowiadali p. Gustaw Jochlik – były Burmistrz Miasta i p. Gabriel Tobor – Burmistrz Miasta Radzionków. 

                  Wniosek nr 9
Zorganizować system kontroli wewnętrznej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z postanowień art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), postanowień Komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 10 
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 11 
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 28 marca do 4 kwietnia 2008 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła II w Radzionkowie. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, których jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
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