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                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 
3 do 10 marca 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Pilicy za okres od 1 stycznia 2004 r. do 10 marca 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
9 kwietnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
· Zaciągnięcie zobowiązania pieniężnego w kwocie 428.095,80 zł wynikającego z umowy 
Nr 1/09/2006 zawartej 31 sierpnia 2006 r. na realizację usługi związanej z dowozem 
i odwozem uczniów szkół Gminy Pilica w sezonie 2006/2007 i 2007/2008, pomimo braku zabezpieczenia środków w planie finansowym. Naruszono tym przepis art. 193 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), zgodnie 
z  którym kierownik jednostki budżetowej jednostki samorządu terytorialnego może, 
w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Limit wydatków określony w pierwotnym planie finansowym 2006 roku w rozdziale 80113 „Dowożenie uczniów do szkół”, paragrafie 4300 „Zakup usług pozostałych” wynosił 232.000 zł. Zwiększenia planu wydatków w tym zakresie o kwotę 17.931,00 zł dokonano pismami Dyrektora Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Pilicy z dnia 
29 grudnia 2006 r. na podstawie Zarządzeń Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 184 
i 185 z dnia 29 grudnia 2006 r. 
Nie dokonano kontroli zgodności umowy Nr 1/09/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r. 
z planem finansowym przez p. Teresę Kowal – Głównego Księgowego Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Pilicy.
Powyższa umowa została zawarta przez p. Bożenę Raczyńską – Dyrektora Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Pilicy.
Ponadto w dniu 11 grudnia 2006 r. dokonano wydatku w łącznej kwocie 21.644,23 zł 
wynikającego z ww. zobowiązania, mimo braku zabezpieczenia środków w planie finansowym na ten cel. Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wydatki zostały zatwierdzone do zapłaty przez p. Bożenę Raczyńską – Dyrektora Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół i p. Teresę Kowal – Głównego Księgowego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół.

· Przekroczenie uprawnienia do dokonywania wydatków poprzez zapłatę w grudniu 2006 r. zobowiązań z tytułu dowozu i odwozu uczniów szkół Gminy Pilica w sezonie 2006/2007 
i 2007/2008 o kwotę 5.488,73 zł. Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wydatków dokonano tytułem zapłaty za dowóz uczniów na podstawie: 

· faktury VAT nr 27/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. na kwotę 2.132,08 zł – zatwierdzonej do zapłaty 19 grudnia 2006 r. i  zapłaconej 22 grudnia 2006 r.
·  faktury VAT nr 28/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. na kwotę 829,25 zł, rachunku z dnia 22 grudnia 2006 r. na kwotę 205,40 zł, rachunku nr 1/2006 na kwotę 890,10 zł, rachunku nr 2/12/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. na kwotę 1.431,90 zł – zatwierdzonych do zapłaty i zapłaconych w dniu 22 grudnia 
2006 r.

Wydatki zostały zatwierdzone do zapłaty przez p. Bożenę Raczyńską – Dyrektora Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół i p. Teresę Kowal – Głównego Księgowego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół.
Zwiększenia planowanych wydatków o kwotę 17.931 zł dokonano w dniu 29 grudnia 
2006 r. na podstawie Zarządzeń Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 184/2006 z dnia 
29 grudnia 2006 r. i Nr 185/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. Wniosek o dokonanie zmian 
w planie wydatków na dowóz uczniów p. Bożena Raczyńska – Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół przekazała do Urzędu Miasta i Gminy w Pilicy pismem z dnia 27 grudnia 2006 r.
Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym, odpowiedzialnym za analizę wydatków budżetowych pod względem zgodności z planem, stosownie do postanowień art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze  art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Dokonywanie zapłaty zobowiązań wynikających z umowy nr 1/09/2006 zawartej 
31 sierpnia 2006 r. z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej w Zawierciu S.A., pomimo braku potwierdzenia dokonania przez p. Teresę Kowal - Głównego Księgowego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Pilicy wstępnej kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki. Naruszono tym przepis art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).
Przedmiotem umowy były usługi przewozowe związane z dowozem uczniów do szkół 
w roku szkolnym 2006/2007 i 2007/2008. Wynagrodzenie Przewoźnika ustalono na kwotę 428.095,80 zł. Wydatki poniesione na podstawie umowy w latach 2006 – 2007 wynosiły 298.136,89 zł. 
W przepisach wewnętrznych obowiązujących w jednostce nie zostały określone zasady obiegu dokumentów związanych z udzieleniem zamówienia publicznego, w tym zasady przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki. 

Umowę podpisała p. Bożena Raczyńska – Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół. Dyspozycji środkami pieniężnymi dokonała p. Teresa Kowal - Główny Księgowy Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół. Zatwierdzenia wydatków do wypłaty dokonała p. Bożena Raczyńska – Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Pilicy.
Wniosek nr 2  
Ustalić w formie pisemnej procedury obiegu dokumentów związanych 
z zaciąganiem zobowiązań pieniężnych, w tym zasady przedkładania Głównemu Księgowemu umów, w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki, mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Dokonywanie zapłaty za wykonanie usług, polegających na przewozie uczniów 
w sezonach: 2005/2006, 2006/2007 i 2007/2008, na podstawie not księgowych obciążeniowych. Działaniem tym naruszono postanowienia § 4 pkt 3 i 4 umowy nr 3/2005 
z 25 sierpnia 2005 r. i § 3 pkt 1 umowy nr 1/09/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r., zgodnie
 z którymi należność z tytułu realizacji umowy będzie płatna w cyklu miesięcznym na konto Przewoźnika na podstawie otrzymanej faktury za świadczoną usługę. 
Nieprawidłowość dotyczyła umów na dowożenie uczniów do szkół zawartych 
z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej w Zawierciu S.A:

· umowy nr 3/2005 z dnia 25 sierpnia 2005 r., której przedmiotem był dowóz uczniów do szkół w roku szkolnym 2005/2006. W umowie przewidziano, że usługa będzie rozliczana miesięcznie na podstawie faktur płatnych w terminie 10 dni od daty otrzymania faktury. Zapłata wynagrodzenia dla przewoźnika dokonywana była na podstawie not księgowych obciążeniowych za dowóz uczniów w poszczególnych miesiącach. W trakcie realizacji umowy przewoźnik dostarczał bilety miesięczne dla uczniów, które następnie stanowiły podstawę wystawienia not księgowych obciążających Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Pilicy. Wydawania biletów miesięcznych dla uczniów nie przewidziano w zawartej umowie. 

·  umowy nr 1/09/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r., której przedmiotem były usługi przewozowe związane z dowozem uczniów do szkół na podstawie biletów miesięcznych w latach szkolnych 2006/2007 i 2007/2008. W umowie przewidziano, że należność z tytułu realizacji umowy będzie płatna w cyklu miesięcznym w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury za świadczoną usługę po zakończeniu danego miesiąca. W trakcie realizacji umowy Przewoźnik dostarczał bilety miesięczne dla uczniów, które następnie stanowiły podstawę wystawienia not księgowych  obciążających Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Pilicy. 
Noty księgowe obciążeniowe wystawiane były przez Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zawierciu S.A za dany miesiąc „z góry”, w miesiącu poprzedzającym wykonanie usługi, z terminem płatności 14 dni od daty wystawienia noty. W związku 
z powyższym zapłaty dokonywano przed wykonaniem świadczenia przez Wykonawcę. Natomiast zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 1 umowy nr 3/2005 z 25 sierpnia 2005 r. wynagrodzenie było należne za wykonanie przedmiotu umowy. Podobnie zgodnie 
z postanowieniami § 3 umowy nr 1/09/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r. należność 
z tytułu umowy była płatna po zakończeniu danego miesiąca. 
Noty obciążeniowe zostały sprawdzone pod względem formalno-rachunkowym przez 
p. Teresę Kowal - Główną Księgową Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół. Kontroli merytorycznej i zatwierdzenia do zapłaty dokonała p. Bożena Raczyńska – Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół. 
· Zaniechanie opracowania i wprowadzenia w życie przez p. Elżbietę Raczyńską - Dyrektora Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Pilicy regulaminu organizacyjnego. Naruszono tym postanowienia rozdziału I pkt 7 oraz rozdziału II pkt 6 Statutu, stanowiącego załącznik nr 1 do Uchwały nr XLI/317/2006 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 20 czerwca 2006 r. Zgodnie z powyższymi postanowieniami, Regulamin organizacyjny, określający strukturę organizacyjną oraz zakres działania i zadania jednostki, opracowuje i wprowadza w życie Dyrektor po uprzednim uzyskaniu opinii Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.
W jednostce obowiązuje Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Uchwałą 
Nr 46/68/2000 Zarządu Miasta i Gminy Pilica z dnia 28 września 2000 r., zawierający m.in. nieaktualną klasyfikację budżetową w zakresie numerów rozdziałów finansowania jednostek oświatowych, obsługiwanych przez Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół w Pilicy.

Wniosek nr 3
Opracować i wprowadzić w życie aktualny Regulamin Organizacyjny Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Pilicy, określający strukturę organizacyjną oraz zakres działania i zadania jednostki, mając na uwadze postanowienia rozdziału I pkt 7 oraz rozdziału II pkt 6 Statutu, stanowiącego załącznik nr 1 do Uchwały nr XLI/317/2006 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 20 czerwca 2006 r.
· Zaniechanie zamieszczenia w przepisach wewnętrznych, opisujących politykę rachunkowości jednostki:
· określenia roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

· metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego,

Powyższym naruszono przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 września
 1994 r. o  rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Za opracowanie projektów przepisów wewnętrznych odpowiada p. Teresa Kowal – Główny Księgowy Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Pilicy.
Wniosek nr 4 
Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości jednostki 
o  elementy wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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